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“{#  Zapopan, Jalisco, a 28 de octubre del 2021.

H. Ayuntamiento de Guadalajara
PRESENTE

El Consejo Ciudadano Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara, como una de
las instancias de coordinacién cuenta con la facultad de elaborar opiniones, realizar consultas y
hacer propuestas y recomendaciones a los municipios del &rea metropolitana, la Junta, el
Instituto o demés 6rganos de coordinacién metropolitana en todos los aspectos de las éreas
sujetas a coordinacién metropolitana en los términos del convenio, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 32 y 33 de la Ley de Coordinacién Metropolitana del Estado de Jalisco, asi como
en los articulos 77, 79, 84 y 100 del Estatuto Orgénico de las Instancias de Coordinacion, tiene a
bien emitir la siguiente recomendacion:

ANTECEDENTES:

Nos referimos al problema que se desarrolla en el predio que se encuentra en la esquina
nororiente en la interseccién del Periférico Norte con la Calzada Independencia, con domicilio
actual en la Calzada Independencia #4350 Col. Huentitan, en el municipio de Guadalajara, scbre
el cual se han desarrollado los siguientes sucesos:

1. El predio en cuestion fue adquirido por el H. Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco a
titulo oneroso, el 29 de enero de 1981', para la construccién de un parque municipal
gracias a la autorizacién que el Poder Legislativo del Estado de Jalisco mediante
Decreto 10421 y oficializa el Gobernador Flavio Romero de Velasco al publicario en el
Periédico Oficial «El Estado de Jalisco».

Con este fin se buscaba beneficiar el clima de la ciudad de Guadalajara actuando este
parque como pulmén purificador y regulador del ambiente, crear una zona de recreo para
los habitantes de la ciudad, constituir un nuevo motivo de atraccion turistica y aprovechar
los escenarios naturales del terreno y de la barranca de Oblatos en cuya ceja termina
dicha zona.

2. El predio se utilizé con dicho fin pues el 18 de diciembre de 1982 se inauguré el
Centro de Ciencia y Tecnologia Planetario “Severo Diaz Galindo” cubriendo una
necesidad natural de la poblacién de la zona conurbada de Guadalajara, de tener un
espacio equipado para conocer de las ciencias de una manera lidica, en particular de la
astronomia y la fisica, mismo que oper6 hasta el afio 2008 que cerr6 su puertas
quedando el predio que ocupaba con las ruinas de un espacio que generé mucho
provecho para la comunidad.
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3. El 19 de junio de 2008 se estableci6 en la sesi6n ordinaria del Ayuntamiento un decreto
acordado por el cabildo del H. Ayuntamiento de Guadalajara y publicado en la Gaceta
Municipal el 10 de Julio de 2008 en el que se estipulan 7 puntos:

a. Acuerdo para abrogar el decreto D4100/26/06 con el que se habia creado el Centro
Ferial de Guadalajara como Organismo Publico Descentralizado.

b. Acuerdo para la celebracién de un Convenio de Asociacién Pablico Privada entre
el H. Ayuntamiento de Guadalajara y Mecano América S.A. de C.V. para
desarrollar el proyecto «Puerta Guadalajara» mediante la afectacion de un predio de
136495 m? y su aportacion a un Fideicomiso, aportacién condicionada al
cumplimiento de la entrega al Ayuntamiento de Guadalajara de un listado de obras
con un valor de US $65'634,000 (sesenta y cinco millones quinientos treinta y cuatro
mil dolares estadounidenses) dichas obras fueron descritas en el punto cuarto del
decreto.

c. Acuerdo para afectar el bien inmueble de 136,495 m? desincorporandolo del dominio
publico del municipio, dejandolo sujeto al régimen del dominio privado para su
aportacion al fideicomiso.

d. Se establecen elementos que deberia contener el convenio producto del decreto en
dos partes, la primera parte describe la infraestructura que recibiria el Municipio de
Guadalajara que se enlistan a continuacién:

i. Palacio de Congresos de 7,860 m? con una inversién de US $9,825,000.

i. Museo Panamericano de 8,000 m* y Escuela Primaria de 3,500 m? con una
inversién de US$13,039,000.

iii. La completa urbanizacién de 82,726.90 m? para parques, plazas, jardines y
paseos peatonales con una inversién de US$19,550,000.

iv. Hospital de segundo nivel de 3,500 m? con una inversion de US$3,430,000.

v. La rehabilitacién del edificio del Planetario «Severo Diaz Galindo», su entorno
ajardinado y un jardin botéanico; asi como rehabilitar el Parque Huentitdn con
una inversion para el primero de US$19,590,000 y para el segundo de
US$2,500,000.

vi. La reforestaciéon del parque Zoolbgico Guadalajara con una inversién de
US$100,000.

Por su parte, la segunda parte describe lo que el Ayuntamiento le otorgaria a Mecano América
S.A. de C.V. consistente en:

i.  Un predio de 45,093.10 m* para desarrollar un centro comercial de 92,299.44
medificados ; un conjunto de 9 torres con 25 niveles de altura hasta por
91,405.17 m? edificados y un conjunto de 9 torres con 35 niveles de altura
hasta por 221,981.76 m? edificados.

Ciudadanos Construyendo Metrz' poli

) Av. Abedules #565, Los Pinos. 45120, Zapopan. Jal. () contactogciudadancamg.org () () @ChudadanoAMG  www.



Recomendacion 01 /2021

3

ii. Un predio de 4,708 m? para construir una torre de oficinas con 62 niveles de
altura hasta por 56,755 m? edificados.

ii. Un predio de 7,472 m? para la construccion de un hotel de hasta por 24,000 m?
edificados.

iv.. Una superficie bajo rasante de 101,981.30 m* para construir un
estacionamiento de hasta 305,943.59 m? (tres niveles de sétano) y sobre esa
superficie espacios publicos.

e. Se instruye a los entonces Tesorero Municipal y Director de Obras Publicas para
asumir con cargo al municipio y sin cargo a Mecano América S.A de C.V. el pago de
licencias y permisos de todas las edificaciones publicas y privadas.

f. Se instruye a la entonces Sindico para analizar la integridad del convenio respecto
de la legalidad vigente.

g. Se otorga facultad al entonces Presidente Municipal, Secretario General y Sindico
del H. Ayuntamiento de Guadalajara a suscribir lo conducente para cumplir el
decreto.

El decreto incluye dos transitorios en los que se establece el requerimiento a Mecano América
S.A. de C.V. de obtener “estudios de Mecénica de Suelos, Impacto ambiental y evaluacion social
de proyectos que implica andlisis de impacto social, vialidades, agua potable y drenaje™; asi
como se aprueba la integracién de un érgano honorifico que vigile el cumplimiento del decreto y
los convenios derivados integrado por un representante del Ayuntamiento, el Director de Obras
Publicas, el vocal ejecutivo de la Comisién de Planeacion Urbana, el Director General de
Promocién Econémica, el Contralor Municipal y un representante de las siguientes
Universidades: ITESO, UNIVA, UdeG, UAG y TEC.

4. EIl 2 de octubre del 2008 en sesién del Ayuntamiento se estableci6 el decreto D62/10/08
en el que se aprobd la modificaciéon del Plan Parcial de Desarrollo Urbano, Subdistrito
Urbano 4: HUENTITAN EL ALTO; Distrito Urbano 3: HUENTITAN; que establecia el
uso de suelo del predio como Espacio Verde, y se modific6 a RU/ESP (Reserva Urbana
Especial).

5. El 6 de noviembre de 2008 en sesion ordinaria del Ayuntamiento se llevé a cabo la
suscripcién del Convenio Marco de Asociacién entre «Puerta Guadalajara S.A. de
C.V.» y el H. Ayuntamiento de Guadalajara; asi como del fideicomiso correspondiente.

6. Dentro del cuerpo de declaraciones de Puerta Guadalajara S.A. de C.V se establece lo
siguiente:

“d) Que ha llevado a cabo diversos estudios de mercado, respecto al mercado
inmobiliario del 4rea metropolitana del Municipio de Guadalajara (sic.), lo que le

? Decreto D 54/17/08 H. Ayuntamiento Municipal de Guadalajara por el cual se aprueba el Proyecio "Puerta Guadalajara”
(19/06/2008).
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ha permitido conocer las necesidades de dicha zona y detectar un area de
oportunidad para llevar a cabo un desarrolio inmobiliario mediante la rehabilitacion
urbana en el area conocida Huentitan, y mas especificamente, en un predio, hoy
propiedad del Ayuntamiento de Guadalajara, que se describe mas adelante,
proyecto que motiva la celebracién del presente convenio.

(..

h) El proyecto «Puerta Guadalajara» permitira redensificar el centro de la ciudad
colaborando a resolver la falta de suelo urbanizable que hoy sufre el Municipio de
Guadalajara, permitiendo ademés recuperar la idea de barrio, en donde el
intercambic social es intenso permitiendo a sus habitantes disfrutar de
equipamientos urbanos tales como el Museo Panamericano, el Palacio de
Congresos y el Planetario.

()

Destaca también que la realizacién del proyecto inmobiliario encaja en el Protocolo
de Kyoto respecto a las menores emisiones de CO2, racionalizando el uso del
coche a virtud de su verticalidad, proyecto que en suma, convertird una zona
actualmente deprimida en un area moderna y contemporanea acorde con las
ciudades de vanguardia en otras partes del mundo.™

Las acciones urbanisticas dentro del predio establecidas en el convenio fueron:

a. Palacio de Congresos de 7,860 m? de construccion
b. Museo Panamericano de 8,000 m? de construccion
c. Area Urbanizada de 82,726.90 m? de intervencién
. Area Comercial-Habitacional que comprende:
i. Centro comercial de 96,299.44 m?

i. 9 Torres de departamentos con 25 pisos de 91,405.17 m?

ii. 9 Torres de departamentos con 35 pisos de 221,981.76 m?
e. Torre Oficinas de 56,755 m2
f. Hotel de 24,000 m2
g. Estacionamiento de 305,943.59 m? bajo una superficie de 101,981.30 que tendria

espacios publicos

(=8

Las acciones urbanisticas a desarrollarse en predios colindantes serian:

a. Escuela primaria de 3,500 m?

b. Hospital de segundo nivel de 5,500 m?

¢. Rehabilitacién de “Planetario Severo Diaz Galindo” y del Parque Huentitan
d. Reforestacién del Zoolégico Guadalajara

En la cléusula tercera del convenio sobre las «Aportaciones del Ayuntamiento» se
establece que: “simultdneamente a la firma del convenio, el Ayuntamiento entrega a

* Convenio Marco de Asociacion Entre el H. Ayuntamiento de Guadalajara y Puerta Guadalajara S.A. de C.V., (2008)
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«Puerta Guadalajara», quien la recibe, la posesion material y juridica del predio, libre de
poseedores de cualquier clase y libre de cualquier tipo de bienes (...)™.

Figura 1. Acciones Urbanisticas consideradas en el Convenio de 2008
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Fuente: Elaboracién propia en base al Convenio Marco.

7. A raiz de estas gestiones, cabe la pena mencionar que la nota periodistica, titulada:
“ICONIA, de parque a departamentos”, de la periodista Nivia Cervantes en el Diario NTR
Guadalajara, con fecha del 12 de septiembre del 2016, hace el siguiente recuento
respecto a los acontecimientos mencionados y su impacto:

“El 28 de mayo de 2008, el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado (Siapa) emiti6 el oficio 146/08 con la negativa de
construccion por falta de infraestructura hidraulica y sanitana suficiente para
ejecutar el proyecto Puerta Guadalajara. En el documento en mencibn, dirigido al
arquitecto Juan Palomar Verea, ejecutivo de la Comisién de Planeacién Urbana
de Guadalajara, se argumentoé la negativa de viabilidad de servicios para Puerta
Guadalajara, al sefialar que “no existe infraestructura hidréulica y sanitaria
suficiente para el otorgamiento de servicios, por lo que es necesario crear
infraestructura suficiente para estar en condiciones de otorgar los servicios.

En tanto, el 7 de noviembre de 2008, el armquitecto José de Jesis Mejla
Mendoza, director general de Infraestructura Vial de la entonces Secretaria de
Vialidad y Transporte del gobiemo del estado de Jalisco, respondié al ingeniero
Ubaldo Lozano Medina, director de Proyectos de Infraestructura Vial, que en
seguimiento a los oficios PV0/3116/2008 y PVO/31168B esa secretaria “no esta
de acuerdo que se cambie el uso del suelo del predio en mencién si no se tiene
la infraestructura vial adecuada al momento de operar un desarrollo de esta
magnitud”. Incluso refiere que aunque el uso de suelo cambiaré de acuerdo a los
giros que implicaria Puerta Guadalajara, y aunque dicho desarrollo detonaria

“ Convenio Marco de Asociacion Entre el H. Ayuntamiento de Guadalajara y Puerta Guadalajara S.A. de C.V. (2008)
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econ6mica y socialmente la zona de influencia, “las vialidades colindantes con
sus terrenos no tienen las caracteristicas geométricas ni la capacidad para
soportar la carga vehicular que inyectaré el desarrolio propuesto conforme al
estudio presentado” ®

8. EI 10 de febrero del afio 2012 en sesién extraordinaria del pleno del ayuntamiento y por
unanimidad se acuerda entregar en comodato el predio identificado con la cédula
numero 765, ubicado en el parque Huentitdn a la asociacion civii EXTRA A.C, para el
desarrollo del proyecto “Vivero Metropolitano”, con extensién de 240,189 mil metros
cuadrados por un periodo de 10 afios a través del decreto municipal D 74/02/12. El
predio en mencién se encuentra en la calzada independencia y norte entre el periférico
Manuel Gémez Morin y el zoolégico en la colonia Huentitdn El Alto. Dentro del decreto
mismo se establecen las siguientes condicionantes para la cesion:

a. El comodato se concede por un término de 10 diez afios, contados a partir de la
aprobacién del presente decreto por el Ayuntamiento por mayoria calificada y de la
suscripcion del contrato correspondiente, en los términos del articulo 36 fracciones |
y V de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco.

b. En el mencionado comodato debe incluirse la obligacion al comodatario a efectuar
los acondicionamientos necesarios para la mejor operatividad del lugar sin costo para
el municipio, vigilando en todo momento el cumplimiento de las normas que sean
aplicables, asi como también proporcionar el mantenimiento que sea necesario para
su funcionamiento evitando su deterioro.

c. El bien inmueble entregado en comodato, deberé ser destinado en su integridad a los
fines propios del “Vivero Metropolitano”, que consisten en la produccién y
propagacion de arbolado y plantas de ornato, asi como a las funciones de educacién
y cultura ambiental.

d. En caso de que el comodatario destine dicho bien inmueble para fines distintos a los
sefialados en el presente dictamen, el mismo deberé regresar al resguardo de la
autoridad municipal.

e. Los gastos, impuestos y derechos que fueran procedentes del bien inmueble y las
obligaciones laborales, correrédn por cuenta del comodatario, quedando exento el
Ayuntamiento de cualquier obligacién por estos conceptos, incluyendo los que
genere el suministro a las instalaciones, de servicios tales como el de energia
eléctrica, agua, servicio telefénico y demas que requiera contratar el comodatario.

f. Se otorga el término de un afio contado a partir de la firma del contrato de comodato,
para iniciar el arranque de la obra y la instalacién de las naves del invernadero, caso
contrario, el predio regresara al resguardo de la autoridad municipal®.

* Consultado en: hilps /www.ntrguadalaiara.com/post.ohp?id_nola=50659

© Consultado en: hitp
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9. En el afio 2012 las autoridades municipales anunciaron que impugnarian el convenio
«Puerta Guadalajara» pero al final la accion judicial no llegé al pleno del cabildo’.

10, Para el afio 2015 habian pasado ya 7 afios después de haberse suscrito el convenio
«Puerta Guadalajara» y habiendo ejercido “dos administraciones municipales ninguno de
estos proyectos se llevé a cabo, incumpliendo asi, los compromisos establecidos en el
fideicomiso.™

11. De acuerdo al punto VIl de los antecedentes del Convenio Modificatorio al Convenio
Marco de Asociacion “el Municipio inicié un procedimiento judicial ante el Juzgado
Noveno de lo Mercantil del Primer Partido Judicial del Estado de Jalisco, bajo expediente
256/2016 (el "Procedimiento Judicial) en contra del Desarrollador Original y el Fiduciario,
por incumplimiento a sus obligaciones contractuales derivadas del Convenio Marco de
Asociacién y del Fideicomiso”.*

12. El dia 16 de agosto del afio 2016 el Gobierno Municipal de Guadalajara en sesion
ordinaria del pleno del ayuntamiento aprobé el decreto municipal D33/14/16 con el cual
se aprobé una cesién de derechos fideicomisarios, la suscripcion de convenios
modificatorios al convenio de asociacion asi como al contrato de fideicomiso derivados
del decreto municipal D54/17/08 para la realizacion del proyecto (antes «Puerta
Guadalajara») denominado ahora «Fondo Iconia». Con este decreto, se reconoce a
Operadora Hotelera de Salamanca S.A.P.l. de C.V. (0.H.S) como “cesionaria de los
derechos emanados del Convenio de Asociacion, asi como de los derechos
fideicomisarios derivados del «Contrato de Fideicomiso»™® que antes ostentaba
«Puerta Guadalajara». En el punto segundo de este decreto se establece un plazo de 30
dias habiles tras la aprobacion del mismo para que se suscriban los documentos
correspondientes para que el Municipio de Guadalajara reconozca la cesion de derechos.

En el punto tercero del nuevo decreto se establece la modificacion del punto cuarto,
apartado A del primer decreto en el que se establecen los compromisos que debia
considerar el Convenio Macro quedando los compromisos de la siguiente manera
descritos:

“Que el desarrolio de infraestructura a favor del Municipio de Guadalajara, debe
consistir en la recepcién de las siguientes obras y proyectos especificos:

a. Estudios y Proyectos: Por un total de hasta $20'670,000.00 (veinte millones
seiscientos setenta mil pesos 00/100 M.N.).

b. Obras de Mitigacion de Inundaciones: Por un total de hasta $30°000,000.00 (treinta
millones de pesos 00/100 M.N.).

* Consultado en: hitps //planhuentitan.guadalaiara.gob. mx/#/principal
¥ Convenio Modificatorio al Convenio Marco de Asociacién Entre el H, Ayuntamiento de Guadala)afay Puerta Guadalajara S A. de

C.V. Consultado en: https //planhuentitan guadalajara.aob.mx/assets/Convenig%20modificatorio

|°|bu

16).pdf (2016).
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¢. Mejoramientos de Espacios Publicos: Relacionado con parques, médulos, ludicos,
escuelas, plazas publicas, centros comunitarios, unidades deportivas y centros de
salud entre otros que el Ayuntamiento indique, hasta por un total de $60'000,000.00
(sesenta millones de pesos 00/100 M.N).

d. Parque Natural Huentitan: Relacionado con el ingreso, cercado perimetral, bafios,
terrazas y zonas de encuentro, areas verdes, sistemas de riego e iluminacién en érea
de 6.68 hectareas, hasta por un total de $31'000,000.00 (treinta y un millones de
pesos 00/100 M.N.).

e. Parque Puerta de la Barranca: Relacionado con el ingreso, cercado perimetral,
bafios, terrazas y zonas de encuentro, dreas verdes, sistemas de riego e iluminacion
en area de 5.53 hectéreas, hasta por un total de $25'000,000.00 (veinticinco millones
de pesos 00/100 M.N.).

f. Predio el Disparate: Centro deportivo por un total de hasta $33'000,000.00 (treinta y
tres millones de pesos 00/100 M.N.).

g. Sistema de Puntos Limpios: Por un total de hasta $30°000,000.00 (treinta millones de
pesos 00/100 M.N.)

h. Proyecto Avenida Troncal e Infraestructura de Obras inducidas: Por un total de hasta
$138'000,000.00 (ciento treinta y ocho millones de pesos 00/100 M.N.).

i. Repavimentacion Vialidades Primarias: Relacionado con renovacién integral urbana
por un total de hasta $65'000,000.00 (sesenta y cinco millones de pesos 00/100
M.N.).

. Repavimentacion Vialidades Secundarias: Relacionado con renovacién integral
urbana, por un total de hasta $71'000,000.00 (setenta y un millones de pesos 00/100
M.N.).

k. Reconstruccion de Banquetas: Relacionado con renovacién integral urbana hasta $
96'000,000,00 (noventa y seis millones de pesos 00/100 M.N.), distribuyendose en
los subdistritos de Huentitan El Alto y Huentitan El Bajo, Lomas del Paraiso y Dr. Atl.

I. Construccién de Calles Conectoras: Infraestructura y obras inducidas de las calles
Joaquin Amaro, Fernando Calderén y Javier Santa Maria, por un total de hasta
$15'000,000.00 (quince millones de pesos 00/100 M.N.).

m. Malecén panoramico que conecta el Predio el Disparate con el Centro Universitario
de Arte, Arquitectura y Disefio de la Universidad de Guadalajara. Obras:
Relacionadas con la estructura, pisos, infraestructura, iluminaciéon y entorno urbano a
todo lo largo del trayecto, por un total de hasta $50'000,000.00 (cincuenta millones
de pesos 00/100 M.N.).

n. Cruceros Seguros: Relacionado con habilitacién y equipamiento con un valor total de
hasta $8'500,000.00 (ocho millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

o. Equipamiento Educativo/Deportivo: Por un total de hasta $15'000,000.00 (quince
millones de pesos 00/100 M.N.).

p. Mantenimiento vitalicio de un parque lineal en el PREDIO donde se construira el
desarrollo inmobiliario, con una superficie de 75,418.083 metros cuadrados”
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Figura 2. Acciones Urbanisticas consideradas en el Convenio 2016
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Fuente: Elaboracién propia en base al Convenio Modificatorio

Se establece en el mismo punto que “Los estudios, las obras y proyectos deberan de
tener el aval de su planeacion, programacién, presupuestacion, ejecucion y entrega al
Ayuntamiento con la calidad y especificaciones que determine la Direccién de Obras
Pdblicas en cada una de ellas, conforme a los siguientes plazos: EI 66% sesenta y seis
por ciento de la inversién comprometida en un plazo méximo de 18 dieciocho meses,
mismo que comenzaré a transcurmir a partir de la firma del CONVENIO MODIFICATORIO
y el 34% treinta y cuatro por ciento restante, en un plazo maximo de 24 veinticuatro
meses, mismo que comenzaré a transcurrir a partir de la firma del mismo. (...) El plazo
aqul consignado se entendera como plazo méaximo, pudiendo «OHS» hacer entrega de
las ACCIONES URBANISTICAS PUBLICAS con anticipacion al vencimiento del mismo”.

En la clausula décimo primera “se instruye a la Sindico Municipal para que una vez
inscritos los convenios modificatorios suspenda las gestiones dentro del juicio llevado a
cabo ante el juzgado noveno de lo mercantil del primer partido judicial del estado de
jalisco bajo el expediente 256/2016 ,debiendo rendir un informe al pleno del ayuntamiento
dentro de 120 dias naturales siguientes a la aprobacioén del presente decreto sobre la
situacion legal que guarda el proyecto FONDO ICONIA con la finalidad que se determine
si es factible ordenar el desistimiento o instruir otra accién juridica”. Dicho juicio se
documenta en el punto 11 de la actual recomendacion.

Ciudadanos Construyendo Metrgpoll
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En la clausula décima segunda se establece la instruccién para la elaboracién del
Convenio Modificatorio, ampliando la constitucibn de garantias que O.H.S. deberia
otorgar para dar cumplimiento a las obligaciones resultantes del decreto™.

13. El dia 09 de Diciembre del 2016 fue suscrito el Convenio Modificatorio al Convenio Marco
de Asociacion. Este documento cuenta con treinta y tres clausulas entre las que destacan
las siguientes:

a. Clausula primera: reconoce la transmision de los derechos del Desarrollador
Original hacia OHS.

b. Clausula segunda: acuerda la modificacién del Convenio Marco firmado en 2008,

c. Clausula tercera: modifica el objeto del convenio Marco “para llevar a cabo el Nuevo
Proyecto (OHS) debera ejecutar las Acciones Urbanisticas en favor del Municipio,
segun lo acordado en este Convenio Modificatorio, como contraprestacion por los
derechos que el Municipio reconoce a favor de OHS sobre la Seccién A del Predio, la
constitucion del Derecho Real de Superficie de OHS y los demés derechos y
prerrogativas que se deriven o guarden relacién con el presente Convenio
Modificatorio” (p. 12).

d. Clausula cuarta: subdivisién del predio en tres fracciones: A B,y C.

&

FANGUES
r
,—f”\ﬂ,”'""
-

Fuente: Reporte Pericial, a cargo del Ing. Sergio Quintero Cruz.

" Consultado en: hitps:/planhuentitan
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e. Clausula quinta: establece que para la ejecucién de las acciones urbanisticas, OHS
debera disponer de recursos propios. En esta clausula se establecen diferentes
numerales que determinan las condiciones para la planeacion, presupuestacion,
programacién, aprobacién e inicio de las acciones urbanisticas; asi como otras
condiciones como los plazos que se establecen de la siguiente manera:

“Conforme a lo dispuesto por el Decreto D33/14/16, los estudios, obras y
proyectos de las Acciones Urbanisticas deberén contar con el aval de la
Direccién de Obras Publicas en cuanto a su planeacién, programacion,
presupuesto, ejecuciéon y entregas al Municipio con la Calidad y
especificaciones correctas”.

“En términos del Decreto D33/14/16 las Acciones Urbanisticas se prevén
que sean realizadas en los siguientes plazos: (i) el 66% (sesenta y seis por
ciento) del Valor Total de la Inversién en un plazo de 18 (dieciocho) meses
a partir de la firmna de este convenio Modificatorio, y (i) el 34% (treinta y
cuatro) por ciento restante del Valor Total de la Inversién en un plazo
méximo de 24 (veinticuatro) meses a partir de la firma del presente
Convenio Modificatorio.(...)" (p. 15)

f. Clausula Séptima: le otorga al predio normas de control a la edificacién especiales,
seglin el Poligono de Intervencién Urbana Especial Huentitan en funcion del articulo
116 fraccion | del Reglamento para la Gestion Integral del Municipio de Guadalajara.

g. Clausula Novena: establece las Causales de Rescision:

i. Que no se cumpla la constitucién del 100% de la garantias

ii. La falta de cumplimiento puntual en la entrega de 3 Acciones Urbanisticas o
maés, segun los acuerdos de construccién, imputables a OHS

ii. Que dos o mas Acciones Urbanisticas no cumplieren con las especificaciones
fisicas, legales, técnicas y de calidad al momento de su entrega

iv. La cesién o transmision bajo cualquier titulo o figura juridica de OHS a un
tercero sin el consentimiento previo, expreso y por escrito del Municipio.

v. Que OHS se declare en concurso mercantil

vi. “Cuando pasados 6 meses a que OHS se le venciere el plazo para entregar el
proyecto ejecutivo y deméas documentos necesarios para la suscripcion de los
Acuerdos de Construccién, por dos 0 més Acciones Urbanisticas, siempre que
dicha entrega no se realice por causas imputables a OHS" (p. 18)

h. Clausula décimo novena: establece los alcances de los Acuerdos de Construccion.

i. Clausula vigésimo cuarta: establece la conformacién de un Organo Honorifico
compuesto por 10 integrantes: 5 académicos y 5 representantes de la administracion
municipal. Este érgano si bien no requiere formalidad para su integracion ni para su
deliberacion tiene la facultad de recibir un informe semestral de avance de obra
acompafiado con respaldos documentales'.

% Consultado en: hilps //planhuentilan guadalajara gob.mx/assets/Convenio%20modificatorio%20(2016).pd!
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Fuente: Elaboracién propia con base al Convenio Modificatorio.

14. EI 18 de febrero del 2019 se reunieron los integrantes del comité de transparencia del
Ayuntamiento de Guadalajara con la finalidad de desahogar la vigésima primera sesion
extraordinaria del 2019 donde como punto Il del Orden del Dia se haria la revisién,
discusién y, en su caso, aprobacién de la declaratoria de inexistencia de
informacién solicitada por el recurrente en el expediente D85243/2018 folio INFOMEX
04287818 el cual solicita a la Direccién de Obras Pablicas las licencias de
construccién de los proyectos mercado Huentitin y del proyecto ICONIA ubicados
en los cruces de calzada independencia y anillo periférico oriente a un lado del zoolégico
de Guadalajara y el parque municipal de Huentitan otorgados a favor de las empresas:
Operadoras Hoteleras de Salamanca, Asesores Integrales Turisticos SC (ASINTUR), ICD
SITRA y PROMODESA COMERCIAL. La instancia correspondiente informé que dentro
de los archivos fisico y digitales que obran en esa dependencia no se encontré licencia
alguna otorgadas a las empresas antes mencionadas, por lo que se solicité al comité
de transparencia declare la inexistencia de dicha informacién, lo cual este tltimo realizé
mediante el acuerdo segundo de la sesién en cuestion.

15. El 18 de Diciembre del 2020, la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos Jalisco
(CEDHJ) emitié su recomendacién 180/2020 al Presidente Municipal de Guadalajara
“tras la integracién de un expediente y sus acumulados, vinculados con un listado de

" Consultado en: hitps /Aransparencia.quadalajara.gob mx/sites! /default/files/21SesionExtraordinaria 18F ebrero19.pdf
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obras realizadas con autorizacién del municipio de Guadalajara desde 2016 en la zona de
Huentitan, al cual se le otorgé el nombre de Plan o Plano Maestro Huentitan (las cuales
involucran el proyecto de ICONIA a, también Nlamado Vistas Huentitdn, la Arena
Guadalajara, la avenida Troncal y la bisqueda de la declaracién como Area Natural
Protegida a la Barranca de Huentitan-Oblatos).”

Dentro de la misma se emiten una serie de recomendaciones para que el Presidente
Municipal de Guadalajara gire instrucciones al personal competente para que atienda
puntos relacionados con el Desarrollo habitacional Vistas Huentitan, Arena Guadalajara,
Parque Natural Huentitan y Avenida Troncal; asi como también se realice una campafia
de reforestacion en la zona, se concluya y publique el Plan Rector del Poligono de
Intervencién Urbana Especial (PIUE) para Huentitan, se consolide un corredor biolégico
que funja como islas para dar continuidad a la biodiversidad de la zona de Huentitan, se
apliquen los mecanismos de supervisién y vigilancia permanentes en la zona de
Huentitan, entre otras recomendaciones adicionales'.

16. El predio en cuestion ha sido el centro de un movimiento y activismo social en donde
confluyen vecinos de la zona, asi como otras organizaciones estudiantiles y de proteccién
al medio ambiente, que en conjunto han resistido la construccién dentro del predio de
conjuntos habitacionales, argumentando el incumplimiento de las empresas en cuestion,
asi como el impacto negativo que tendrian dichos desarrollos en la zona. Cémo
antecedente, lideres de dicho movimiento han mencionado la presentacién de siete
amparos para la defensa del sitio; de los cuales cinco habian sido desechados y seguian
en proceso de tramite dos de ellos's,

Durante los primeros meses del 2021, un grupo de vecinos y ciudadanos se organizaron
bajo la denominacién “Unete Huentitan”, tomando el predio, declarandose en resistencia
y desarrollando diversas acciones comunitarias con las que se ha buscado la
consolidacién del terreno como un parque al que denominaron “Parque Resistencia
Huentitan®. Se han desarrollado talleres de diversa indole; sobre todo relacionados con
temas medioambientales y agroecolégicos. Se han sembrado alrededor de 1000 arboles
y realizado importantes labores de limpieza de un predio que ain permanecia como
baldio tras 13 afios de la celebracién del primer convenio.

La incursién del movimiento social en el predio situé al proyecto Iconia al centro de la
discusion en la agenda publica, motivo por el cual ahora se debate respecto a la
legitimidad de haberse establecido este convenio y sobre todo respecto del sentido que
deberia tener la gestién de la administracion publica en relacién con el desarrollo urbano
y su papel como garante del interés general y el bien comun.

Ciudadanos Construyendo Metrg’ poli
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En el Consejo Ciudadano Metropolitano (CCM), comenzamos con el interés en este tema,
debido a la problemética social y medio ambiental mencionada en el punto 16 de los
antecedentes; ademéas de su significado e impacto potencial para la ciudadania del
municipio de Guadalajara, y también del Area Metropolitana de Guadalajara.
Especificamente, el Consejero Gerardo Monroy Castillero (Titular, Guadalajara) presentd
una propuesta al pleno del CCM, para el tratamiento del tema. Por tal motivo, se aprobé, en
reunién de trabajo del 5 de abril del 2021, la instalacién de una Comisién Especial con el
objetivo de analizar las caracteristicas del caso, recabar la informacién correspondiente y emitir
las conclusiones necesarias a nombre de esta instancia metropolitana de caréacter ciudadano.

Dicha Comisi6n se integré por:

Gerardo Monroy Castillero, Titular, Guadalajara (Coordinador).
Aldo Humberto Prieto Meza, Titular, Ixtiahuacén de los Membrillos.
Claudia Mariana Ceja Contreras, Titular, San Pedro Tlaquepaque.
Josué Daniel Sanchez Tapetillo, Titular, Zapopan.

Ma. Guadalupe Garcia Burelo, Titular, Guadalajara.

Carlos Enrique Martinez Gutiérrez, Suplente, Zapopan.

Rubén Lépez Celedén, Suplente, Guadalajara.

Las acciones realizadas por esta Comisién Especial fueron:

¢ 14 reuniones de trabajo de la Comisién Especial, dentro de las cuales se realizaron:

o Una reunién con expertos e investigadores relacionados al tema, el 20 de
abril, con la participacion de Salvador Duefias Rodriguez, Arquitecto e
Investigador de la Universidad de Guadalajara; Mariano J. Beret Rodriguez
Investigador y Experto en Politica Ambiental; y Alejandro Juérez, Abogado
Asociado en el Despacho Sotorisolve y Coordinador de la Comisién de Derecho
de Medio Ambiente y Derecho Urbano de la Barra de Abogados. *°

o Una reunién con representantes del movimiento social que ocupaba el
predio, el 27 de abril, con la participacion de la investigadora lliana Guadalupe
Leén Gonzalez, Doctora e Investigadora en la Universidad de Guadalajara;
Francisco Javier Armenta Araiza, vecino de Huentitan y Presidente de la FEU; y
Arturo Héctor Mendoza Montafio, vecino de de Huentitdn y representante del
movimiento social “Unete Huentitan”.

e Envio de los Oficios 010/21 y 011/21 con fechas del 27 de abril y 6 de mayo al
Presidente Municipal Interino de Guadalajara, para solicitar y confirmar una reunién
con el objetivo de dialogar respecto al tema materia de esta Comisién Especial. El Oficio
010/21 fue respondido el 30 de abril mediante el oficio 0501/2021 con la invitacién a una
reunién el 7 de mayo.

"  Consultado en: Minutas de reuniones de Comision Especial de ‘“Proyeclo Inmobiliaric ICONIA™
https Jidri | m/drivefiolders/1M o Sox -aJj mA
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e Una reunién presencial con autoridades del Gobierno de Guadalajara, el 7 de mayo,
en las instalaciones del Palacio Municipal de Guadalajara, con la presencia del
Presidente Interino Fabian Martinez Lomeli; la Sindico Municipal Barbara Trigueros
Becerra; el Jefe de Gabinete Oscar Villalobos; el Coordinador General de Gestién Integral
de la Ciudad Luis de la Mora de la Mora; y el Director de Obras Publicas Francisco
Ontiveros Balcazar.

e Una reunién presencial con Francisco Ontiveros Balcazar, Director de Obras
Publicas del Gobierno de Guadalajara, el 17 de mayo, para la contestacion puntual de
algunas dudas adicionales no resueltas en la reunién presencial anterior.

e Un recorrido con representantes del movimiento social, el 22 de mayo, con la
participacion de Arturo Héctor Mendoza Montafio, vecino de Huentitdn y representante
del movimiento social “Unete Huentitan"; y Francisco Javier Armenta Araiza, Presidente
de la FEU. Dentro de esta actividad se recorrié el predio donde se construia el Desarrollo
Inmobiliario ICONIA, la zona donde tendria que estar el Polideportivo y el Malecon,
correspondientes a las obras de contraprestacion mencionadas en el Convenio
Modificatorio.”

* Un segundo recorrido con representantes del movimiento social, el 29 de mayo, con
la participacion de Arturo Héctor Mendoza Montafio, vecino de Huentitan y representante
del movimiento social “Unete Huentitan". Dentro de esta actividad se recorri6 la zona de
“El Disparate”, donde no se encontr6 evidencia de intervencién, construccion o edificacién
correspondiente a las obras de contraprestacion mencionadas en el Convenio
Modificatorio.

e Envio del Oficio 014/21 con fecha del 25 de mayo, al Presidente Municipal Interino
de Guadalajara, solicitando informacion adicional sobre el Desarrollo Inmobiliario
ICONIA, ademés de un recorrido presencial para constatar el estatus de las obras de
contraprestaciéon mencionadas en el Convenio Modificatorio. Dicha solicitud incluia:

o EIl sustento y justificacién juridica para que la administracion actual no haya
rescindido el convenio cuando al inicio de su gestién no se habian cumplido los
acuerdos comprometidos por parte de Operadora Hotelera Salamanca S.A de
C.V.

o El expediente con el proceso de socializacion realizado en relacién con el
proyecto de urbanizacién y las diferentes acciones urbanisticas establecidas como
contraprestacion.

o El listado y situacion de los juicios en los que se ha visto involucrado el municipio
relativos a los decretos y convenios para establecer este proyecto de Asociacién
Publico Privada.

o El expediente completo del “Nuevo Proyecto” (término establecido en el Convenio
Modificatorio al Convenio Marco de Asociacion) en términos de lo establecido en
el capitulo tercero “De las Urbanizaciones” del Reglamento para la Gestién

YConsultado en: hitps //idriv m/drive/folders/1A 15e7 DnéM
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Integral del Municipio de Guadalajara que establece la normativa vigente sin omitir
ninguno de los elementos considerados en el articulado de este capitulo.

o El expediente completo del “Nuevo Proyecto” (término establecido en el Convenio
Modificatorio al Convenio Marco de Asociacién) en términos de lo establecido en
el capitulo cuarto “Licencias de Construccién” del Reglamento para la Gestién
Integral del Municipio de Guadalajara que establece la normativa vigente sin omitir
ninguno de los elementos considerados en el articulado de este capitulo.

o El expediente completo en términos del capitulo tercero y el capitulo cuarto del
Reglamento para la Gestion Integral del Municipio de Guadalajara segun
corresponda de las 16 acciones urbanisticas comprometidas en la clausula 1.1 del
Convenio Modificatorio, asi como sus respectivos “Acuerdos de construccién”
establecidos en la clausula 1.2, ademas de los elementos establecidos en la
clausula 5.2y 5.5.

o El expediente que contenga el dictamen de trazos usos y destinos, el proyecto
ejecutivo autorizado y las licencias de construccién respectiva de urbanizacién
(007/2019) y la de edificacion.

o Los nombres de los integrantes del Organo Honorifico establecido en la Clausula
vigésimo cuarta, asi como los informes semestrales de avance de obra con sus
respectivos soportes documentales que Operadora Hotelera Salamanca est4 en
obligacién de proporcionar a este Organo Honorifico.

e Un recorrido con autoridades del Gobierno de Guadalajara, el 10 de junio, para
conocer las 32 obras que implican el pago en contraprestacioén por parte de la empresa
responsable al Gobierno de Guadalajara. En dicho recorrido, se acordé, considerar la
instalacién de una mesa de trabajo con el ayuntamiento de Guadalajara y la Comisién
Especial "Desarrollo Inmobiliario Iconia", para la revisién de documentacién contemplada
como parte de los planes de este proyecto.' Sin embargo, debido a la respuesta parcial
obtenida al Oficio CCM 014/21, se consider6 por parte de los consejeros y consejeras
integrantes de esta Comisién Especial, que era necesario recibir una respuesta completa
a dicho oficio primero, para asi, tener los elementos necesarios que justifiquen la
aplicacién adecuada de una mesa de trabajo con el ayuntamiento de Guadalajara.

* Una reunién presencial con lliana Guadalupe Ledn Gonzalez, Doctora e Investigadora
en la Universidad de Guadalajara, el 17 de junio, para abordar dudas de caracter legal
respecto al Desarrollo Inmobiliario ICONIA.

* Recepciéon mediante el oficio GIC/091/2021 de fecha 18 de junio, de informacién
oficial relativa al proyecto de Asociacién Publica y Privada establecido mediante el
Decreto D33/14/16.

e Aplicacién de la Ruta de Trabajo del Consejo Ciudadano Metropolitano, junto con el
llenado de las fichas correspondientes, resultando en:

"*Consultado en: hitps //drive gogale. comydrive/folders/1gal wLXM HQh3BmJelgSeuwWisL exJcidtPusp=gharing
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o Recopilacién de informaciéon sobre problematica en medios de comunicacion a
través de notas periodisticas y entrevistas videograbadas sobre el predio en
cuestion.

o Recopilacion del historial juridico del predio, desde que el gobiemo de
Guadalajara fue duefio del mismo hasta la fecha actual.

o Conclusién de que el tema si es de caracter metropolitano:

m Vinculacién con tematicas metropolitanas como lo son:

¢ Ordenamiento territorial;

% Gestion integral del agua,

¢ Sustentabilidad y el cuidado del medio ambiente.

m La temética se relaciona de manera directa con los siguientes hechos
metropolitanos:

% Modelo Policéntrico (Huentitan es Centralidad Periférica dentro del
POTmet);

< Poligonos Estratégicos (Huentitan es considerado un NEUS dentro
del POTmet);

% Cobertura de Servicios Publicos y Privados (la cobertura de
servicios podria verse afectada en caso de un macro-desarrolio);

¢ Servicios Ambientales (un macro-desarrollo podria afectar los
servicios ambientales y espacios verdes de la zona),

% Gestion Integral del Agua (un macro-desarrollo podria aumentar el
estrés hidrico de la zona);

¢ Habitabilidad Metropolitana (un macro-desarrollo podria promover
la gentrificacion de la zona asi como afectar las condiciones de
habitabilidad digna alrededor);

¢ Participacion Ciudadana (apropiacion ciudadana del predic y su
causa); y

¢ Espacio Publico, Cultura e Identidad Metropolitana (el predio
originaimente iba a ser destinado para un espacio publico en la
zona).

o Recopilaciéon de informacion para la elaboracién de una recomendacion hacia el
municipio de Guadalajara.

e Redaccion de la Recomendaciéon CCM 01/21.
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ANALISIS

La ciudad es el espacio que tenemos para vivir y ser4 el espacio que legaremos a las futuras
generaciones para habitar. En la ciudad se manifiesta el tipo de sociedad que habita en ellas
mediante la transformacién material del medio ambiente asi como a través de la practica
cotidiana y evolutiva de las dindmicas sociales, culturales, politicas y econémicas. Producimos
nuestras ciudades de manera colectiva colaborando y compitiendo desde la convivencia yla
confrontacién en virtud de la diversidad de intereses y voluntades conglomeradas sobre un
territorio ecosistémico que le da soporte al afan de la sociedad para alcanzar el buen vivir.

Nosotros, como pobladores ciudadanos del presente hemos heredado de las generaciones
precedentes a la nuestra un cimulo de elementos que determinan nuestra circunstancia,
nuestro conocimiento del mundo asi como las capacidades que tenemos como humanidad para
darle atencién y solucién a nuestras necesidades fundamentales; y nos encontramos en un
momento histérico que se distingue de todos los momentos anteriores pues hoy tenemos
conciencia de las implicaciones que tiene el acto del habitar humano sobre las condiciones del
planeta tierra para seguir permitiendo la posibilidad de la vida dentro suyo, es decir, para seguir
posibilitando la vida humana en la tierra. Igualmente tenemos conciencia de las implicaciones
que tiene el acto del habitar humano sobre la calidad de vida que es posible disfrutar.

Aunque no nos hemos quedado solamente en un estado de conciencia, la humanidad ha ido
construyendo acuerdos para darle un giro a la conduccién del proyecto civilizatorio planetario,
ejemplo de ello tenemos a nivel global los Objetivos para el Desarrollo Sustentable que se
promueven desde la Organizaci6n de las Naciones Unidas, y a nivel local tenemos el PACmetro
propuesto y aprobado por la Junta de Coordinacién Metropolitana del Area Metropolitana de
Guadalajara. Pero ;qué significa para la ciudadania que existan este tipo de instrumentos?,
para nosotros los ciudadanos significa que los Estados del planeta, incluyendo el nuestro en
todos sus niveles, asumen ciertos programas para orientar el devenir de la sociedad a partir del
ejercicio de la gestién publica.

Los ciudadanos que habitamos esta metrépoli tapatia conformada por sus 9 municipios (a la
fecha) sabemos que nuestro presente esta marcado por el deterioro medioambiental asi como
por una profunda desigualdad, ambos determinantes de nuestra calidad de vida, a lo cual
tenemos que sumarle las consecuencias de practicamente ya dos afios de vivir con la pandemia
causada por el COVID19, y es justo en conciencia de lo anterior que este Consejo,
reconociendo la importancia que tenemos los ciudadanos respecto a la gestién de lo publico
como pobladores y a sabiendas de que somos sujetos susceptibles a las incidencias de la
ciudad, reafirmamos la voluntad ciudadana de hacerse cargo siendo corresponsables, pues a la
sociedad ya no nos basta entregar el voto y con ello delegar la responsabilidad a nuestros
gobernantes, sino que avanzamos con determinacién hacia la consolidacién de la democracia
participativa fortaleciendo el modelo de gobemanza.

Es a partir de estas premisas que el Consejo Ciudadano Metropolitano del AMG acordé la
creacion de una comisién especial para revisar el caso del Parque Resistencia Huentitan o
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Desarrollo Inmobiliario ICONIA (antes Puerta Guadalajara) por el revuelo que ha tenido el tema
particularmente a partir de este afio 2021 tras la ocupacién que realizaron un grupo de vecinos
junto con algunos colectivos de la ciudad en el predio en el que se ha pretendido realizar desde
el 2008 un proyecto de asociacién pblico-privada, mismo que no ha podido consumarse al dia
de hoy.

constitutivos de un conflicto muy especifico pero que es representativo de un fenémeno que
aparece con mayor frecuencia en el contexto metropolitanc a ojos de la ciudadania: el despojo

|
|
|
|
‘ Tras el proceso que siguié la comision, logramos identificar tres aspectos o componentes
‘ de bienes del dominio publico en favor de intereses privados:

e La funcién social de la ciudad y el caracter de su propiedad en el marco de un proyecto
de asociacion publico-privada y el sentido de su realizacion,

¢ El cumplimiento a los decretos y convenios de asociacion tanto de 2008 como de 2016,
los términos de estos y el papel que han jugado las autoridades municipales para dar
cumplimiento a estos asi como para transparentar las distintas dimensiones del
proyecto;

e La gestion y produccién de la ciudad en el presente hacia el futuro (la cual forma el
cuerpo de la recomendacion como tal de este Consejo Ciudadano Metropolitano del
AMG).

La funcién social de la ciudad y el carécter de su propiedad.

Lo primero que habria que preguntarse es: (A qué responde la necesidad de realizar un
proyecto de asociacién publico-privada que involucre la desincorporacién del dominio publico a
un predio que se adquirié para tener como destino especifico un parque municipal?

Segun la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, articulo
88, fraccion |: “Cuando se trate de actos de transmisién de dominio de los bienes del dominio
privado de los municipios, se debe [de] justificar que la enajenacién responde a la ejecucion de
un programa cuyo objetivo sea la satisfaccién de un servicio publico, pago de deuda o cualquier
otro fin que busque el interés general”. .En este caso se consiguen los objetivos supuestos?

El proyecto de asociacién publica-privada propone redensificar el centro de la ciudad
rehabilitando el &4rea urbana de Huentitdn, sin embargo la propuesta especifica y
particularmente la versién final del proyecto que se promueve actualmente, incluyendo las
diferentes acciones urbanisticas consideradas como contraprestacion, parece alejarse del
fundamento del interés general. En primer lugar, la ocupacién del predio en cuestion por parte
de vecinos y organizaciones realizando entre otras labores la de reforestaciéon es una clara
manifestacion del interés de la poblacién por tener méas éreas verdes.

La modificacion realizada al Plan Parcial de Desarrollo Urbano, Subdistrito Urbano 4:
HUENTITAN EL ALTO; Distrito Urbano 3: HUENTITAN, el 2 de Octubre del 2008, para cambiar
el uso de suelo del predio de Espacio Verde a RU/ESP (Reserva Urbana Especial) se realizé
presuntamente fuera de norma, ya que no se tiene informacién que acredite y justifique dicha
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modificacién, de acuerdo a lo establecido en la entonces vigente Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Jalisco, en su articulo 117, el cual menciona:

Los programas y planes podrdn ser modificados o cancelados en cualquier tiempo,
cuando se acrediten uno o més de los siguientes motivos o causas:

I. Se detecten omisiones, errores o falta de congruencia en sus disposiciones, ya
sea en la integracién de sus elementos, o en relacién con las caracteristicas
materiales o jurldicas de las dreas, zonas o predios;

Il. Se produzcan cambios en el aspecto econémico que los hagan irrealizables o
incosteables;

Ill. Sobrevenga un hecho que impida su ejecucion;

IV. Se presente una variacién substancial en los supuestos que les dieron origen;

V. Surjan técnicas diferentes que permitan una realizaciéon més satisfactoria;

VI. Se expresen inconformidades de los habitantes del centro de poblacién o por los
organismos de consulta pablica y participaciéon ciudadana y vecinal, las cuales se
resuelvan modificando el plan o programa; o

Vil. Se determine la nulidad o se disponga la modificacién del programa o plan, en
forma total o en alguna de sus disposiciones, mediante sentencia definitiva y firme
pronunciada en juicio substanciado ante el Tribunal de lo Administrativo.™

Por otro lado se propone la construccién de alrededor de 1,600 unidades habitacionales con
precios desde $1,800,000 en preventa, es decir, este precio se ir4 incrementado y quedara de
origen muy por encima de las capacidades adquisitivas de la mayoria de la poblacién, pues
segun organismos como la CMIC consideraban apenas en 2019 que 90% de esta demanda
solo soporta un precio tope en la vivienda de hasta $500,000, por lo que consideramos que este
tipo de oferta de vivienda no corresponde al interés general, sobre todo tomando en cuenta que
segun el censo del 2020 solamente en el municipio de Guadalajara hay 44,990 viviendas
deshabitadas.

Otro elemento que nos hace cuestionar la naturaleza del nuevo proyecto establecido en el
segundo convenio es que de entre los proyectos propuestos como acciones urbanisticas el que
tiene asignado mayor presupuesto es el correspondiente a la Avenida Troncal de tan solo 4 km,
cuya construccién se realizara en un lugar que no esta urbanizado actualmente, por lo que en
lugar de resolver una problemética presente para los pobladores de Huentitdin parece que
responde al interés por desarrollar predios actualmente baldios que se verian favorecidos con la
construccién de esta infraestructura a modo de incrementar su potencial de desarrollo.

'* Consulado en: hitps /ftransparencia.info.jalisco. gob.mx/sites/default/files/L ey Desarrolio Urbano.pdf
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Figura 4. Trazo de la Avenida Troncal

Fuente: Mapa obtenido del portal del gobierno de Guadalajara, denominado “Plan Huentitan®

Un elemento adicional que merece nuestro cuestionamiento es la forma en como en el convenio
del 2016 se entrega, en favor de OHS, el derecho real de superficie para construir y mantener
indeterminadamente la propiedad de un estacionamiento con hasta dos veces la superficie del
poligono B sobre el que se edificara una parte del parque lineal. Esto resulta muy inconveniente
por diferentes factores:

1. En nuestra visita de inspeccién al sitio y previo al temporal de lluvias pudimos constatar
la presencia de agua en un socavén del predio; lo que indica la presencia de mantos a
poca profundidad, la construccién de dos niveles, al menos, de estacionamiento
impediria la filtracién natural del agua favoreciendo su escurrimiento superficial
saturando con ello las calles.

%% Consultado en: htips //planhuentitan.guadalajara.gob. mx/#/principal
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2.

Privarle al parque de uno de sus elementos fundamentales como es la tierra limitara el
caracter que pueda tener este espacio como cuerpo verde que pueda brindar el mayor
beneficio medioambiental a nuestra ciudad.

Finalmente nos preguntamos por qué ademas de todas las concesiones dadas para el
desarrollo del proyecto de manera adicional se le entrega la propiedad del
Estacionamiento B a la empresa cuando deberia de resolver las necesidades de su
proyecto dentro de su mismo predio.

Figura 5. Superficie del predio donde se desarrollara el Parque Lineal y los
estacionamientos subterraneos

Fuente: Mapa obtenido del portal del gobierno de Guadalajara, denominado “Plan Huentitan".?'

El cumplimiento a los decretos y convenios

L

El decreto emitido por el cabildo del H. Ayuntamiento de Guadalajara el 19 de junio de
2008 tuvo un origen indebido ya que desincorporé un bien publico obtenido con un
fin particular en mente para fomentar el bien comun, reduciendo el patrimonio ptblico
municipal en beneficio de un particular y redirigiendo unilateraimente el objetivo
inicial, con el que se habia expropiado el predio en cuestién.

1 Ibid.
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2. Dentro de este primer convenio el Ayuntamiento omitié y cedié, de manera
automética, los permisos de construcciéon a la empresa Mecano América S.A. de
C.V. por 792,384.96 m® en diversas construcciones como: vivienda, centro comercial,
oficinas, hotel y estacionamientos; los cuales debieron de haber sido cubiertos, con el
costo vigente en el 2008 de dichos permisos de construccién, aprovechamiento de
infraestructura, habitabilidades y negocios juridicos entre otros, de mas de 266 millones
de pesos.

3. En la clausula tercera del convenio sobre las «Aportaciones del Ayuntamiento» se
establece que: “simulténeamente a la fima del convenio, el Ayuntamiento entrega a
«Puerta Guadalajara», quien la recibe, la posesién material y juridica del predio, libre de
poseedores de cualquier clase y libre de cualquier tipo de bienes (...)", lo cual contraviene
lo establecido en el segundo acuerdo del decreto D62/10/08 que establecia la entrega
del predio como “aportacién condicionada al cumplimiento de la entrega al Ayuntamiento
de Guadalajara de un listado de obras con un valor de US $65'534,000."%.

4. El decreto en cuestién establece la creacién de un érgano honorifico que vigilara el
cumplimiento del decreto y sus convenios derivados, el cual debié ser integrado por
un representante del Ayuntamiento, el Director de Obras Publicas, el vocal ejecutivo de la
Comisién de Planeacién Urbana, el Director General de Promocién Econémica, el
Contralor Municipal y un representante de las Universidades ITESO, UNIVA, UdeG, UAG
y Tecnolégico de Monterrey. No hay informacién oficial de la creacion de dicho
organismo, ni tampoco actas o resolutivos que especifiquen que se cumplieron los
compromisos establecidos en el decreto original.

5. Las obras mencionadas en el punto anterior debieron de haberse entregado entre los
afios 2010 y 2012, lo cual no ocurrié, ni en tiempo, ni en forma.

6. En cuanto no se dio cumplimiento cabal a las condiciones establecidas en el convenio
original, las administraciones del H. Ayuntamiento de Guadalajara debieron de haber
tomado las medidas juridicas necesarias para la rescisién del convenio en cuestion
y la restitucién del predio al patrimonio pablico municipal.

7. Respecto al Convenio Modificatorio, se identifica la primera falta al no haber
actualizado de manera significativa el valor originaimente concedido al predio en
el 2008. Dicho valor debi6é de haber sido calculado anualmente con base al incremento
inflacionario al momento de su entrega formal. No hay evidencia de que esta
actualizaciéon del monto se haya realizado; ya que solamente se modifica el convenio
para sefialar otro listado de obras a prestarse en contraprestacién por un monto total de
$687,500,000.00 MXN.

ZConsultado en: Decreto D 54/17/08 H. Ayuntamiento Municipal de Guadalajara por el cual se aprueba el Proyecto "Puerta
Guadalajara”19/06/2008
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8. De acuerdo a la cldusula quinta del Convenio Modificatorio, se sefialan plazos de 18
meses para la realizacién del Valor Total de la Inversion del 66% y de 24 meses
para la realizacién del 34% restante, a partir de la suscripcién del Convenio, lo cual se
di6 el 9 de diciembre del 2016. Los 18 meses se cumplieron el 9 de junio del 2018 y los
24 el 9 de diciembre del mismo afio.

9. Respecto al cumplimiento de las obras en cuestién, se identifica que alrededor de 38%
de los montos comprometidos, no han sido ejecutados ain; con base a la visita
realizada por este Consejo Ciudadano Metropolitano, en conjunto con las autoridades
municipales (Ver Figura 4).

De manera puntual, se enlistan los compromisos adquiridos en términos del
desarrollo de infraestructura a favor del Municipio de Guadalajara:

¢ Estudios y Proyectos - En el micrositio se presentan acuerdos para su aplicacién y
actas de entrega, mas no hay listado y registro puntual de cuéles fueron los estudios
y proyectos entregados.

e Obras de Mitigaciéon de Inundaciones - En el micrositio se presentan acuerdos
para su aplicacién y actas de entrega que en sus anexos mencionan la ubicacién y
los proyectos de dichas obras que fueron presentadas de manera superficial en el
recorrido correspondiente, mas no hay manera de comprobar la aplicacién total de
los recursos establecidos.

¢ Mejoramientos de Espacios Publicos - En el micrositio se presentan acuerdos
para su aplicacién, actas de entrega y fianzas que en sus anexos mencionan la
ubicacién y los proyectos de dichas obras que fueron presentadas de manera
superficial en el recorrido correspondiente, més cabe la pena sefialar que hay varios
documentos que muestran error al querer cargarios dentro del sitio, no hay un
listado comprensivo de proyectos ejecutivos y no hay manera de comprobar la
aplicacion total de los recursos establecidos.

e Parque Natural Huentitdn - Ejecutado, mas no hay manera de comprobar la
aplicacién total de los recursos establecidos.

* Parque Puerta de la Barranca - En el micrositio se menciona “en proceso” y
durante el recorrido se atestigué la actual obra, mas no hay manera de comprobar la
aplicacion total de los recursos establecidos.

e Predio el Disparate - En el micrositio se menciona “ejecutado” el centro deportivo
correspondiente y solamente se anexa un acuerdo de su contratacién, més no hay
un proyecto ejecutivo como tal ni prueba de su existencia.

e Sistema de Puntos Limpios - En el micrositio se menciona como “ejecutado” y se
muestran pruebas de su existencia, y fueron presentados de manera superficial en
el recorrido correspondiente, mas los anexos en el micrositic muestran error al
quererlos cargar, no hay un listado comprensivo de los mismos y no hay manera de
comprobar la aplicacién total de los recursos establecidos.
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e Proyecto Avenida Troncal e Infraestructura de Obras inducidas - En el
micrositio se menciona “en proceso” y se presentan acuerdos, el proyecto ejecutivo
y especificaciones respecto al mismo; sin embargo en el recorrido no se identificé
obra alguna que asegure el cumplimiento de su ejecucién y no hay manera de
comprobar la aplicacién total de los recursos establecidos.

e Repavimentacién Vialidades Primarias, Secundarias, Reconstruccién de
Banquetas y Construccién de Calles Conectoras - En el micrositio se presentan
acuerdos para su aplicacion, actas de entrega y fianzas que en sus anexos
mencionan la ubicacién y los proyectos de dichas obras que fueron presentadas de
manera superficial en el recorrido correspondiente, mas no hay manera de
comprobar la aplicacion total de los recursos establecidos.

e Malecén panoramico que conecta el Predio el Disparate con el Centro
Universitario de Arte, Arquitectura y Disefio de la Universidad de Guadalajara -
En el micrositio se menciona “ejecutado” y se presentan el acuerdo de obra para la
contratacion de los proyectos arquitecténicos y el acta de entrega fisica del acuerdo
de construccion; sin embargo en el recorrido no se identificé obra alguna que
asegure el cumplimiento de su ejecucibn y no hay manera de comprobar la
aplicacion total de los recursos establecidos.

e Cruceros Seguros - En el micrositio se presentan acuerdos para su contratacion y
construccién y el acta de entrega del acuerdo, los cuales mencionan la ubicacién de
dichas obras que fueron presentadas de manera superficial en el recorrido
correspondiente, mas no hay manera de comprobar la aplicacién total de los
recursos establecidos.

* Equipamiento Educativo/Deportivo - En el micrositio se menciona “Equipamiento
Deportivo"™ como "ejecutado” y el Polideportivo Huentitin como “en proceso”, se
presentan acuerdos para su contratacién y construccién y un acta de entrega del
acuerdo de construccién, los cuales mencionan la ubicacién y montos de inversion
para el Polideportivo Huentitin, mas durante el recorrido no se identifico su
existencia y no hay manera de comprobar la aplicacion total de los recursos
establecidos.

e Construccién y mantenimiento vitalicio de Parque Lineal ubicado en el Nuevo
Proyecto - Sin evidencia de su proyeccién ni construccién.
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Figura 6. Acciones Urbanisticas sin evidencia de su ejecucién®.

— —
CONSEIE CIVBADAND NITROPODLITAND

Fuente: Elaboracién propia con base al recorrido realizado por el CCM.
RECOMENDACIONES:
La gestién y producciéon democrética de la ciudad y en la ciudad

Derivado de estos trabajos, en el Consejo Ciudadano Metropolitano sustentamos que, bajo un
escenario en el que en el Area Metropolitana de Guadalajara existe una grave descomposicién
del tejido social, se tiene un importante déficit de areas verdes y espacios abiertos para
recreacién y esparcimiento, no se garantiza el agua en cantidad y calidad a toda la poblacién y
se enfrenta la amenaza y efectos del cambio climatico, la supresiéon de un fraccion del
patrimonio municipal originalmente destinado para un parque en la zona norte de la ciudad, en
favor de un proyecto inmobiliario, atenta contra los derechos de los habitantes de la zona y
de la metrépoli en general al privarles de los beneficios que puede proporcionar un
parque y en cambio someterles a los efectos negativos de un sitio que entre ofras cosas
ocasionara:

e Pérdida del patrimonio publico municipal.
Eliminacion de un area susceptible de ser reforestada con fines de recreacién y
esparcimiento,

¢ Impermeabilizacién del suelo y afectacion de los procesos del ciclo hidrolégico.

e Construccién de vivienda inaccesible para la mayoria de la poblacién demandante con el
riesgo de que se incremente el parque habitacional desccupado

“* Con base a la visita realizada por la Comisién Especial del CCM al sitio en conjunto con el Ayuntamiento de Guadalajara el
jueves 10 de junio del 2021.

Ciudadanos Construyendo Metzg' poli

) Av. Abeduies #565, Los Pinos. 45120, Zapopan. Jal. () contactopciuvdadancamgors () () @CudadanoAMG



w Recomendacién 01 /2021
27

Corsen Cisdadans Metropeitans

- Tand BT DON

BaLagans

Altos consumos de agua y descargas al drenaje y saturacion de la infraestructura
hidrosanitaria.

Incremento del trafico vehicular, saturacién de vialidades y la correspondiente
contaminacioén del aire.

Alteracién del microclima de la zona creando islas de calor.

Por tanto, los integrantes de este Consejo Ciudadano Metropolitano, como representantes de
una ciudadania interesada en mejorar la calidad de vida de los actuales habitantes y de las
futuras generaciones de esta ciudad, y buscando alcanzar un entomo de sana convivencia social
y ambientalmente sustentable, y siendo corresponsables del devenir en la configuracién de
nuestra ciudad y en el afan de contribuir a la construccién de un futuro con mejores condiciones
para habitarlo segin la visién de ciudad plasmada en el ya acordado Plan de Accion Climatica
Metropolitana, recomendamos a las autoridades del Municipio de Guadalajara que:

%

Se apliquen los procedimientos juridicos necesarios para cumplir lo estipulado en
las clausulas Octava, Novena, Décima y Décima Primera del Convenio Modificatorio
al Convenio Marco de Asociacién firmado entre el Municipio de Guadalajara,
Operadora Hotelera de Salamanca, S.A.P.l. de C.V. y California Resorts, S.A. de C.V,,
el 9 de diciembre de 2016, para hacer valer las penalizaciones por reiterados
incumplimientos y recuperar la propiedad y posesion del predio en cuestion.

Se restituya el predio en cuestion al patrimonio municipal, toda vez que esta
demostrado que las empresas incumplieron los plazos convenidos para la entrega de las
obras y acciones que constituirian el pago de la contraprestacion a la ciudad.

En apego a la Estrategia 4 y las acciones 5,16, 23, 24, 26, 27, 29 y 32 del Plan de Acci6n
Climatica Metropolitana (PACmetro), el cual fue aprobado por el propio municipio de
Guadalajara mediante el decreto D 74/22/21, y cuyo objetivo es el de lograr una ciudad
carbono neutral al afio 2050 y mitigar los efectos negativos del cambio climatico, se
lleven a cabo las acciones necesarias de rescate, rehabilitacion y reforestacion
para constituir el predio recuperado en un parque que contribuira a disminuir la gran
brecha respecto a las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud sobre el
indice de espacios verdes minimos por habitante.

Se garantice el acceso al agua en cantidad y calidad a los vecinos de la zona de
Huentitan y de la zona norte de la ciudad en general, mediante la renovacion y mejora
de la infraestructura hidrosanitaria y se adopten estrategias tendientes a lograr una

gestion integral del agua, antes de autorizar nuevas acciones urbanisticas de tal .

envergadura, que aumentan la demanda y disminuyen la disponibilidad de ese recurso
vital.

Se observe lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en base a los derechos humanos de las personas y su derecho a un
medio ambiente sano, asi como también se acate lo establecido en la Ley General de
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vigente
donde establece:

a. Articulo 4: “La planeacién, regulacion y gestién de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacién territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica:

VIl. Proteccién y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el
derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentaré el
rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios publicos que podran
ampliarse, o mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de
utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que generen
beneficios equivalentes;”

b. Articulo 5. “Toda politica publica de ordenamiento teritorial, desarrollo y
planeacién urbana y coordinacién metropolitana debera observar los principios
sefialados en el articulo anterior, sin importar el orden de gobierno de donde
emana.”

c. Articulo 6. “Son causas de utilidad publica:

VI. La proteccién del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de Poblacién;
VIl. La preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la protecciéon del
ambiente en los Centros de Poblacién;

VIIl. La creaci6n, recuperacién, mantenimiento y defensa del Espacio Pablico para
uso comunitario y para la Movilidad;"

d. Articulo 11, “Corresponde a los municipios:

XX. Formular y ejecutar acciones especificas de promocién y proteccién a los
espacios publicos;”

e. Articulo 74. “La creacién, recuperacién, mantenimiento y defensa del Espacio
Publico para todo tipo de usos y para la Movilidad, es principio de esta Ley y una
alta prioridad para los diferentes 6rdenes de gobierno, por lo que en los procesos
de planeacién urbana, programacién de inversiones plblicas, aprovechamiento y
utilizacién de éareas, poligonos y predios baldios, piblicos o privados, dentro de
los Centros de Poblacion, se deberd privilegiar el disefio, adecuacion,
mantenimiento y proteccién de espacios publicos, teniendo en cuenta siempre la
evolucién de la ciudad.”

f. Articulo 75. “El uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico se sujetara
a lo siguiente:
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|. Prevalecera el interés general sobre el particular;

Il. Se debera promover la equidad en su uso y disfrute;

lll. Se debera asegurar la accesibilidad universal y libre circulacién de todas las
personas, promoviendo espacios publicos que sirvan como transicién y conexién
entre barrios y fomenten la pluralidad y la cohesién social;

IV. En el caso de los bienes de dominio publico, éstos son inalienables;

V. Se procuraréd mantener el equilibrio entre las &reas verdes y la construccién de
la infraestructura, tomando como base de célculo las normas nacionales en la
materia;

VI. Los espacios publicos originalmente destinados a la recreaci6n, el deporte y
zonas verdes destinados a parques, jardines o zonas de esparcimiento, no podran
ser destinados a otro uso;

VII. Los instrumentos en los que se autorice la ocupacién del Espacio Publico sélo
confieren a sus titulares el derecho sobre la ocupacién temporal y para el uso
definido;

VIIl. Se promovera la adecuacién de los reglamentos municipales que garanticen
comodidad y seguridad en el Espacio Publico, sobre todo para los peatones, con
una equidad entre los espacios edificables y los no edificables:

IX. Se deberan definir los instrumentos, publicos o privados, que promuevan la
creacién de espacios publicos de dimensiones adecuadas para integrar barrios,
de tal manera que su ubicacién y beneficios sean accesibles a distancias
peatonales para sus habitantes;

X. Se estableceran los lineamientos para que el disefio y traza de vialidades en
los Centros de Poblacién asegure su continuidad, procurando una cantidad
minima de intersecciones, que fomente la Movilidad, de acuerdo a las
caracteristicas topogréaficas y culturales de cada region;

Xl. Se debera asegurar la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente, la calidad formal e imagen urbana, la Conservacién de los
monumentos y el paisaje y mobiliario urbano, y

XIl. En caso de tener que utilizar suelo destinado a Espacio Publico para otros
fines, la autoridad tendra que justificar sus acciones para dicho cambio en el uso
de suelo, ademas de sustituido por otro de caracteristicas, ubicacién y
dimensiones similares. Los municipios vigilaran y protegeran la seguridad,
integridad, calidad, mantenimiento y promoveran la gestion del Espacio Publico
con cobertura suficiente. Todos los habitantes tienen el derecho de denunciar,
ante las autoridades correspondientes, cualquier accibn que atente contra la
integridad y condiciones de uso, goce y disfrute del Espacio Publico.”

6. En futuras decisiones en materia de planeacién y desarrollo urbano y aprovechamiento
del espacio puablico, se adopten mecanismos verdaderamente democréticos que
garanticen la participacion activa e informada de la ciudadania en la toma de
decisiones del espacio comin y se eviten las imposiciones, las decisiones a espaldas
de la ciudadania o las consultas a modo.
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7. Intervenga la Contraloria Ciudadana del Ayuntamiento de Guadalajara para la
revision del presente expediente y estd aplique, en su caso, las sanciones
correspondientes a los funcionarios que cometieron omisiones o violaciones a la distinta
normatividad correspondiente, asi como dar vista a la Contraloria del Estado de Jalisco
para la aplicacién, en su caso, de las sanciones respectivas.

En este Consejo Ciudadano Metropolitano hacemos un exhorto a todas las autoridades para
asumir su responsabilidad en la gestién publica, bajo la premisa de que la ciudad tiene como
finalidad favorecer el fortalecimiento social, cultural y politico de todas y todos sus pobladores,
mediante el aprovechamiento sustentable del territorio. Tanto ciudadanos como autoridades
tenemos que asumir de forma comdn la responsabilidad respecto de su manejo en aras del
crecimiento de la economia y la paz social para garantizar niveles adecuados de vida para todas
las personas que habitamos el Area Metropolitana de Guadalajara. Queremos recordarle a
nuestros gobernantes que fueron electos para buscar el interés general para favorecer siempre
el bien com(n de la sociedad.
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ANEXO 1

1. El Pleno del Consejo Ciudadano Metropolitano felicita a la Comisién Especial Desarrolio
Inmobiliario ICONIA por la investigacion, el acopio de informacién y el trabajo realizado
durante poco mas de 6 meses para la elaboracion del presente documento aprobado por
unanimidad por sus integrantes en un esfuerzo colectivo de arduo andlisis, didlogo y
consenso.

2. Para este Consejo Ciudadano Metropolitano es de suma importancia recalcar que este
es un documento con caracter orientader respecto de los hechos en tomo al caso
ICONIA, tanto para la ciudadania como para las autoridades, quienes en conjunto
somos los artifices de la ciudad.

3. Como parte de las actividades de la coordinacién de vinculacién del Consejo Ciudadano
Metropolitano, el pasado 27 de octubre del presente afio, tuvimos una reunién de trabajo
con el Presidente Municipal del Municipio de Guadalajara, Jesus Pablo Lemus Navarro.
En dicha reunién, el Presidente Municipal nos planteé que desafortunadamente debido
al tiempo en el que se consumaron los sucesos juridicamente es dificil recuperar el
predio, pero coincide en la necesidad de realizar un proyecto de regeneracién urbana y
dotacién de areas verdes y espacios publicos en la zona, incorporando a la ciudad los
predios en manos de otras instituciones y autoridades que también puedan sumarse al
patrimonio municipal como manifestacién de voluntad para sumarse activamente en la
perspectiva del Plan de Accién Climatica Metropolitano (PACmetro).

Ciudadanos Construyendo Met52'poli

O Av. Abedules #565, Los Pinos, 45120, Zapopan. Jal. ) contactogciudadancamg.org () ) @CiudadancAMG  www.




Recomendacién 01 /2021

32

Dicho trabajo y sus conclusiones se presentaron ante las y los integrantes del Consejo en Sesién
Extraordinaria del Consejo Ciudadano Metropolitano, el dia 28 de octubre del 2021 mismas que
fueron aprobadas, para que se expusieron las recomendaciones puntuales ante el H.
Ayuntamiento de Guadalajara.

ATENTAMENTE:
Consejo Ciudadano Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara

7 o
\_\ o= 2 é_\\___y
Josué Daniel Sanchez Tapetillo
Presidente del Consejo Ciudadano Metropolitano
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9) Gobierno de Guadalajara, “Decreto Municipal D 33/14/16, que tiene por objeto aprobar
una cesién de derechos fideicomisarios, la suscripcién de convenios modificatorios al
Convenio de Asociacién, asl como el Contrato de Fideicomiso, derivados del decreto
municipal D 54/17/08; con la finalidad de llevar a cabo el proyecto denominado “FONDO
ICONIA™, Disponible en:
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en:
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https://drive. le.com/drive/folders/1M6ztvkxx90xE6G 781 07 j akmA
13) Consejo Ciudadano Metropolitano del AMG, “Recoridos en la zona de Huentitén con
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14) Consejo Ciudadano Metropolitano del AMG, “Recorrido de autoridades del gobiemo de
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Coraeo Crudadans Metropalnans
(Elaboracién Propia). Disponible en:
https://drive. /driv /1 MH | i =
ring
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“A’LA OPINION PUBLICA:

Posicionamiento General del Consejo Ciudadano Metropolitano del Area
Metropolitana de Guadalajara.

¢En qué momento de la historia estamos?
INTRODUCCION DE LA COYUNTURA ACTUAL

“La ciudad es un espacio colectivo culturalmente rico y diversificado que pertenece a todos
sus habitantes; por su cardcter fisico, la ciudad es toda metropoli, urbe, villa o poblade que
esté organizado institucionalmente como unidad local de gobierno de caracter municipal o
metropolitano. Incluye tanto el espacio urbano publico y privado, como el entorno rural o
semirrural que forma parte de su territorio. Como espacio politico, la ciudad es el conjunto
de instituciones y actores que intervienen en su gestion, como las autoridades
gubernamentales, los cuerpos legislativo y judicial, las instancias de participaciéon social
institucionalizada, los movimientos y organizaciones sociales y la comunidad en general.”
(Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad)

“El Derecho a la Ciudad es el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios
de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de los
habitantes de las ciudades, que les confiere legitimidad de accion y de organizacion, basado
en el respeto a sus diferencias, expresiones y practicas culturales, con el objetivo de
alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion y a un nivel de vida
adecuado. El Derecho a la Ciudad es interdependiente a todos los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente e incluye, por tanto, todos los
derechos civiles, politicos econémicos, sociales, culturales y ambientales.” (Carta Mundial
y Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad)

SOMOS HABITANTES DE UNA CIUDAD METROPOLITANA.

Las y los habitantes de Jalisco esperamos que nuestros nucleos poblacionales sean
espacios en los que todas las personas cuenten con el mismo campo fértil para el desarrollo
de sus expectativas de vida, en el cual podamos vivir todos juntos reconociendo nuestras
diferencias; aceptando y conduciendo el inevitable desafio que implica vivir en sociedad;
dispuestos a resolver nuestras contradicciones y conflictos con tolerancia y respeto;
determinados a contribuir con nuestro esfuerzo para producir, educar, crear. Queremos
ciudades con derechos, democraticas, incluyentes, socialmente productivas, educadoras,
culturalmente diversas, sostenibles, seguras Yy resilientes; ciudades caminables,
disfrutables, cohesivas y bien comunicadas; donde la gente pueda encontrarse viéndose a
los ojos, que al poder reconocernos en ella la hagamos mas segura, amigable, amable;
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prommldad de nuestra escala humana. Una ciudad de, por y para todos quienes la habitan
y transitan, plena de gobernanza, transformable y adaptable hoy y en el futuro.

Como sus pobladores impulsamos como principios la solidaridad y cooperaciéon entre
nosotras y nosotros reconociendo la diversidad cultural y su fundamento en la libre
autodeterminacion de individuos, colectivos y comunidades desde la igualdad,
reconociendo la equidad social y de género asi como asumiendo la importancia de dar
atencion prioritaria a personas, colectivos y comunidades vulnerables; con miras al
empoderamiento y la participacion ciudadana, hacia la transparencia y la rendicién de
cuentas.

SOBRE LA RECOMENDACION DEL CCM.

La recomendacién del Consejo Ciudadano Metropolitano es una herramienta de la
ciudadania que sirve para plasmar nuestro sentir y nuestra visién sobre los fenémenos
metropolitanos que suceden en el Area Metropolitana de Guadalajara para que estos
puedan servir como referencia en la orientacién de la toma de decisiones de gobernantes
y autoridades.

Cuando el CCM toma la decision de emitir una recomendacion lo hace considerando:

1. Que los problemas sobre los que se desarrollan las recomendaciones sean temas
identificados como fenémenos metropolitanos, a partir del trabajo colectivo
desarrollado por comisiones especiales mediante la utilizacién de una herramienta
metodologica denominada “ficha de ruta de trabajo”, que le permite al CCM definir
si el asunto a tratar es metropolitano y diferentes aspectos utiles para caracterizar
el problema que se aborda.

2. Que los temas definidos como metropolitanos y atraidos por el CCM son analizados
y discutidos entre consejeras y consejeros a partir reunidos en comisiones de trabajo
en donde reune y socializa la informacién, se dialoga para definir qué tipo de
informacién complementaria se requiere para enriquecer el debate, se invita a
personas involucradas en los temas con posiciones divergentes de visiones tanto
ciudadanas, de especialistas, asi como de las autoridades.

3. Que el contenido de los documentos y el sentido profundo de sus recomendaciones
son producto de los acuerdos del Consejo en pleno, siempre privilegiando el
consenso pues pensamos que para la gestion democratica de la ciudad no se trata
de la imposicién de mayorias o minorias, sino de alcanzar acuerdos comunes donde
todas y todos tengan cabida.

HACIA LA GOBERNANZA METROPOLITANA.

En este Consejo pensamos que nuestra ciudad tiene como finalidad favorecer el
fortalecimiento social, cultural y politico de todas y todos sus pobladores haciendo un
aprovechamiento sustentable del territorio, asumiendo de forma comun la responsabilidad
respecto de su manejo en aras del crecimiento de la economia solidaria para garantizar
niveles adecuados de vida para todas las personas que habitamos aqui.

a
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" Consideramos como Estratégicos:

« El ejercicio pleno de los derechos humanos para una ciudad garante de derechos
humanos.

« La funcién social del territorio y del caracter de su propiedad por una ciudad para
todos, solidaria e incluyente.

* La gestion y produccion democratica de y en la ciudad por una ciudad participativa,
productiva y socialmente corresponsable.

« El disfrute democratico, seguro y equitativo por una ciudad abierta, critica, ludica,
libre y diversa

« El manejo sustentable de los bienes naturales, patrimoniales y energéticos por una
ciudad viable en el presente y para el futuro

Estamos comprometidos con la ciudadania en establecer procesos amplios, abiertos y
dinamicos basados en el encuentro, el dialogo y la generacion de acuerdos que permitan
incorporar los sentires, perspectivas, determinaciones, suefios y aspiraciones que tenemos
los distintos actores que vivimos en las ciudades que conforman el Area Metropolitana de
Guadalajara; para dar cumplimiento cabal a nuestro objetivo como Consejo de realizar y
participar en el seguimiento y evaluacion de los asuntos y las materias metropolitanas, hacia
el ejercicio pleno de la gobernanza participativa.
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