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LEONA VICARIO

/3 RELACIONES EXTERIORES

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio NUm. UDT-4500/2020
Folio: 0000500169020

Asunto: Respuesta

Ciudad de México, 26 de agosto de 2020.

C. Solicitante
Presente

Como respuesta a su solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
0000500169020 presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
mediante la que requirid:

“Entregar version publica de todos los oficios y documentos enviados a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) como respuesta o para informar sobre las
acciones a implementar para atender la medida cautelar dictada por el organismo
internacional en su resolucién 7/2020, documento adjunto.” (Sic).

Se hace de su conocimiento que la misma fue turnada para su atencién a la Subsecretaria
para América Latina y el Caribe (SSALC), a |la Consultoria Juridica (CJA), a |la Direccién
General de Derechos Humanos y Democracia (DGDHD), asi como la Representacion
Permanente de México ante la Organizaciéon de Estados Americanos (Delegamex OEA),
atendiendo lo dispuesto en el articulo 133 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP).

Sobre el particular, la DGDHD y |la Delegamex OEA comunicaron que la documentacion
solicitada se refiere a la medida cautelar MC-708-19, emitida por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), la cual se encuentra clasificada como reservada por un
periodo de 5 anos, de conformidad con el articulo 110, fracciones Il, Il y V de |la LFTAIP, en
el entendido de que las causales de la reserva subsisten a la fecha.

Cabe senalar que dicha clasificacidon ha sido confirmada por el Comité de Transparencia de
esta Secretaria, en la resolucion CTA-094/2020, misma que se anexa al presente para
mayor referencia.

Por ultimo, se hace de su conocimiento que en caso de no estar conforme con la respuesta
otorgada, la LFTAIP en sus articulos 147 y 148 establecen, que el solicitante podra
interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera directa o por escrito, o



2020

4\ LEONAVICARIO

5 RELACIONES EXTERIORES

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio NUm. UDT-4500/2020
Folio: 0000500169020

Asunto: Respuesta

por medios electréonicos, recurso de revision ante el INAl o ante esta Unidad de
Transparencia, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de
la respuesta, medio de impugnacion que debera contener los requisitos previstos en el
articulo 149 de la Ley Federal mencionada.

Sin otro particular, se reitera el interés de esta Unidad de Transparencia de atender su

solicitud.
I\
AN
/ /)

Atentamente
Titular de la Unidad de Transparencia
Elia Garcia Moreno



RELACIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
EXTE RIO RES CTA-094/2020

Folio 0000500080820
Asunto: Clasificacion de informacién

RESERVA

"202C, Afc de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES CON MOTIVO DE LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE INFORMACION
COMO RESERVADA REALIZADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA RELATIVA A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION FOLIO 0000500080820

ANTECEDENTES

L SOLICITUD - FOLIO 0000500080820

Con fecha 20 de abril de 2020, fue presentada una solicitud de acceso a la informacién
publica a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAI) de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en la cual se requiere:

“Pido lo siguiente para entregarse por Infomex o o mi correo electrénico.

1 Con respecto a las peticiones de accién urgente de clave 557/2018 y 558/2018 remitidas
por el Comité contra Desapariciones Forzadas de la ONU al Estado Mexicano, se me
informe:

a) Copia de todos los informes que ha tenido que remitir esta SRE derivados de dichas
accliones urgentes

b) Copia de todos los oficios de instancias nacionales e internacionales recibidos por
esta SRE relacionados con esas peticiones de accidén urgente

2 Con respecto a la resolucion 7/2020 y Medida Cautelar No. 708-19 emitidas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y dirigidas al Estado Mexicano, se me
informe:

a) Copia de todos los informes que ha tenido que remitir esta SRE derivados de dichas
resoluciones y medidas.

b) Copia de todos los oficios de instancias nacionales e internacionales recibidos por
esta SRE relacionados con esas resoluciones y medidas.” (Sic)

Il TURNO DE LA SOLICITUD

La Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la informacién publica, a la
Consultoria Juridica (CJ), a la Direccién General para la Organizacién de las Naciones
Unidas (DGONU) y a |a Direccién General de Derechos Humanos y Democracia (DGDHD),
para gue en el ambito de su competencia atendiera la misma.
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RELACIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
EXTERIORES CTA-094/2020
Folio 0000500080820
Asunto: Clasificacién de informacion
RESERVA

2020, Afic de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

{1, RESPUESTAS DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Con fecha 08 de abril de 2020, a través de correo electréonico No. DNU02900, la DGONU
manifesto lo siguiente:

“Al respecto, se comunica que la peticion aludida se refiere a asuntos que, conforme al
articulo 28 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, resuftan
ajenos a las atribuciones o labores encomendadas a esta Direccién General, motivo por el
cual ésta no cuenta en sus archivos con la informacion solicitada.

No obstante, se sugiere consultar a la Direccion General de Derechos Humanos, teniendo
en cuenta las atribuciones de esa Oficina establecidas en el Art. 29, fracciones X y Xl del
Reglamento Interior de esta Secretaria de Relaciones Exteriores que se indican a
continuacion:

ARTICULO 29. Corresponde a la Direccion General de Derechos Humanos y Demaocracia:

X. Dar seguimiento, en coordinacion con las dependencias nacionales y organismos internacionales,
a la implementacion de las medidas cautelares y provisionales emitidas por los mecanismos
internacionales y regionales de proteccion de [os derechos humanos;

XI. Recibir y procesar las quejas y denuncias presentadas en contrd del Estado Mexicano ante
organismos internacionales de derechos humanos y representar al gobierno de México en los litigios
o procedimientos derivados de los mismos, en coordindcion con la Consultoria Juridica. Asimismo,
promover la edepcidn de las medidas necesarias para resolver, conforme o derecho dichas quejas o
denuncias;” (Sic)

Con fecha 13 de mayo de 2020, a través de correo electrénico No. DDHO28E0, la DGDHD
manifestd lo siguiente:

“Al respecto, en atencién o lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) y el articulo 133 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), esta Direccion General
efectué una busqueda exhaustiva y razonable y encontré informacién que da
respuesta a la solicitud.

1. En ese sentido, esta Unidad Administrativa se permite informar que la documentacion
solicitada en el punto 1 es Reservada por un periodo de 5 afios, de conformidad con el
articulo 110 fracciones i, i, V y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP).

a) En relacién con las acciones urgentes 557/2018 y 558/2018, se informa que con base en
|a fraccién Il del articulo 110 de la LFTAIP y en el articulo 113, fraccion Il de la Ley General,
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RELACIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
EXTERIORES CTA-094/2020
Folio 0000500080820
Asunto: Clasificacion de infermacion
RESERVA

RELACIONES 5

‘2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

se considera que la informacion serd reservada cuando su publicacion pueda menoscabar
la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales.

Al respecto, la fraccion !l del numeral Vigésimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién (LGCDI) establece lo
siguiente:

“Vigeésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Il de la Ley General, podrd
considerarse corno reservada, aqguella gue de difundirse menoscabe:

L

Il. Las relaciones internacionales entre Meéxico y otros Estados u organismos
internacionales, entendiéndose éstas como los vinculos que se crean, modifican o
extinguen, entre diversos sujetos que ejercen su accion e influencia mds allé de las
fronteras estatales y mediante los cuales se favorece ung convivencia armaénica
entre dichos sujetos, conformdndose como el medio para solucionar diversos
preblemas que dificultan la realizacién de esa convivencia. Para tal efecto, se
deberdn sefalar los aspectos generales de la relacion con ese Estado o Estados u
otro sujeto de las relaciones que salgan del Estado mexicano y la incidencia de la
informacion sobre los aspectos particulares de esa relacién.”

Al respecto, es relevante resaitar que los procedimientos de accién urgente 557/2018 v
558/2018 contindan en trdmite ante el Comité contra las Desapariciones Forzadas de las
Naciones Unidas (CED), Comité encargado de la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas.

En ese sentido, la informacion qgue se pretende reservar forma parte de procedimientos de
Accion Urgente por la desaparicion de dos personas, en las que el Comité, los
representantes de las personas desaparecidas y el Estado mexicano comparten
informacion sobre las investigaciones y las diligencias de busqueda de estas personas.

Por lo tanto, la informacion solicitada en el punto 1, al ser parte de un procedimiento ante
un Comite Internacional, se encuentra protegida por el principio de inviolabilidad de los
documentos, que consiste en que los archivos y documentos que recibe la Misién
Permanente de Mexico ante la ONU y otros Organismos Internacionales con sede en Suiza,
son siempre inviolables y que el Estado receptor permitird y protegerd la libre
comunicacién de los mismos para todos los fines oficiales, de conformidad con lo
establecido en la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas, ratificada por
Meéxico el 18 de junio de 1965.

Los documentos forman parte de las relaciones internacionales encaminadas o un
procedimiento que involucra a las partes, es decir, un procedimiento de Acciones Urgentes
vigentes ante el CED. En esa tesitura, la informacion solicitada no puede verse como
documentos aislados de unc u otro Estado, sino que deben ser considerados como parte
de un didlogo entre un organismo internacional de derechos humanos y un Estado
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RELACIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
EXTERIORES CTA-094/2020
SECRETARIA B AELACIONES EXTIRICAES Folio 0000500080820
Asunte: Clasificacion de informacion
RESERVA

Y

“020, Afo de Leona Vicario, Benemeéritg Madre de la Patria”

De manera adicional, la informacion solicitada contiene datos personales de las
personas desaparecidas y demds datos que han sido recabados y/o transmitidos en el
marco de la busqueda de dichas personas; datos que de conformidad con el articulo 19
de la Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, Convencion ratificada por el Estado mexicano el 18 de marzo de
2008 y sobre la cual se basa el procedimiento de accion urgente, no gueden ser utilizados
o revelados con fines distintos de dicha busqueda.

En conclusién, toda vez que los documentos solicitados contienen informacion que
enviaron los representantes de las victimas al CED para denunciar la desaparicion de dos
personas, asi como informacion remitida por el Estado al CED sobre las investigaciones de
dichas desapariciones, el dar a conocer los documentos referidos implicaria atentar contra
el principio de inviolabilidad de la correspondencia diplomdtica y el principio de
reciprocidad entre Estados y organismos internacionales.

De entregar la informacién solicitada, el Estado mexicono estaria violando
disposiciones establecidas en tratados internacionales firmados y ratificados. Por
ende, el incumplimiento de los principios de derecho internacional por parte del Gobierno
mexicano, afectaria de manera directa la confianza mutud que sustenta la relacion entre
el Estado mexicano y el CED; la cual constituye un elemento fundamental gue hace
posible una buena conduccién de las relaciones internacionales vigentes y del cual
depende en gran medida Ia calidad de las negociaciones y la solidez de los vinculos
internacionales, para dar seguimiento a casos de violaciones de derechos humanos,
particularmente, respecto a las desapariciones de personds.

b) Adicionalmente, la informacién solicitada en el punto 1 relacionada con “los oficios de
instancias internacionales recibidos por esta SRE relacionados con esas peticiones de
accién urgente” es reservada con base en la fraccion Il del articulo 110 de la LFTAIP y en
el articulo 113, fraccicn Ill de la Ley General pues fue entregada al Estado mexicano por
la CED con el cardcter de confidencial.

De conformidad con el numeral Vigésimo primero de los LGCDI se establece que parda
determinar si la informacién ha sido entregada al Estado mexicano con cardcter de
confidencial, se deberd acreditar dlguno de los siguientes requisitos:

9 [

Que la confidencialidad de la informacion surja de una norma del derecho
internacional vigente y aplicable al caso concreto; o del documento constitutivo o las
reglas de operacién del organismo internacional de que se trate.

En ambos casos se deberd precisar la fuente, validez y condiciones de aplicacion de la
norma en cuestion; su compatibilidad con la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos y las normas de derechos humanos previstas en los tratados internacionales
ratificades por el Estado mexicano.”
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RELACIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
EXTERIORES CTA-094/2020
AN R R NCE N R fo ik Folio 0000500080820
Asunto: Clasificacidn de informacion
RESERVA

‘2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

En primer lugar, es menester mencionar que los procedimientos seguidos ante el CED se
rigen con base en la Convencién Internacional para la Proteccidn de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, la cual es de observancia obligatoria para el Estado
Mexicano al haber depositado el instrumento de ratificacién el 18 de marzo de 2008.

El articulo 18 de la Convencion, establece que el Estado parte garantizard a toda persona
con un interés legitimo en esa informacién, el acceso g la informacidn relacionada con la
desaparicion de las victimas.

Asirismo, el articulo 19 determina la obligacién de los Estados de no revelar la informacion
personal y la informacion recabada en el marco de Ila busquedo de una persona
desaparecida, con fines distintos a dicha busqueda.

En ese entendido, destaca que la informacién compartida por los representantes de Ias
victimas y el Estado es intercambiada por el propio CED mediante notas que se dirigen
unicamente o la Mision Permanente de Meéxico ante la ONU y otros Organismos
Internacionales con sede en Suiza y a los representantes de Ias victimas acreditados ante
ese Comite.

En ese orden de ideas, se vislumbra que el procedimiento pertinente se mantiene bajo
confidencialidad de las partes involucradas, es decir, el CED, los representantes y el Estado.
Por lo anterior, toda la informacién compartida entre las partes, es entregada por la CED
con el cardcter de confidencial.

Asimismo, el solicitante no ha acreditado su interés legitimo en la informacién
solicitada, tal como lo establecen los articulos 18 y 19 de la Convencién, por lo que el
Estado no puede incumplir con disposiciones internacionales a las que estd obligado.

Como se refirié anteriormente, de entregar la informacién solicitada, el Estado mexicano
estaria compartiendo informacion que le fue entregada por un organismo internacional
con el cardcter de confidencial, por lo que ante dicho incumplimiento, la relacién existente
actualmente entre el CED y el Estado mexicano se verio vulnerada, pues se tendria el
antecedente de que el Estado mexicano publicita informacion que se encuentra bajo
andlisis de un organismo internacional garante de derechos humanos, lo que
evidentemente menguaria la relacién de conficnza ahora existente.

¢) Por otro lado, la informacion es reservada de acuerdo con la fraccién V del articulo 110
de la LFTAIP y en el articulo 113, fraccion V de la Ley General.

De conformidad con el numeral Vigésimo tercero de los LGCD! para clasificar la
informacion como reservada es necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud.

Al respecto, esta Unidad resalta que la informacién solicitada deriva de procedimientos de
Acciones Urgentes ante el CED, el cual es un procedimiento destinado a la busqueda y
proteccion de Jas personas desaparecidas, lo que presupone que éstas se encuentran en
una situacion de riesgo.
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RELACIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
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SonETANIa DE STLACIONES EXYIRIDRE Folio 0000500080820
Asunto: Clasificacion de informacion
RESERVA

“2020. Afio de Leona Vicgrio, Benemeérita Madre de la Patria”

En ese sentido, la documentacion solicitada en el punto 1, incluye informacion sobre las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la desaparicion de las victimas, asi como
informacion de las carpetas de investigacion iniciadas a nivel interno, para buscar a las
personas desaparecidas, para investigar su desaparicién y sancionar a las personas
responsables; informacién que Gnicamente ha sido compartida a esta Secretaria, con el
objetivo de cumplir con sus obligaciones internacionales.

Compartir la informacién solicitada aumentaria el riesgo de las personas
desaporecidos que se encuentran plenamente identificadas en los documentos
solicitados, asi como de aquellas personas que han tenido participacion en la carpeta
de investigacion iniciada por la Fiscalia General del estade de Jalisco.

d) De igual manera, los documentos solicitados son reservados de acuerdo con la fraccion
VIl del articulo 110 de la LFTAIP y en el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General.

De forma particular, el numeral Vigésimo sexto de los LGCDI para clasificar la informacion
comeo reservada de conformidad con la fraccién Vil de la Ley General, es necesdrio que sed
actualicen los siguientes elementos:

1. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion
en tramite;

2. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacién, o el proceso penal, segun sea el caso, y

3 Que ladifusién de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce
el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los
tribunales judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

En ese orden de ideas, es importante aclarar que un procedimiento de Accion Urgente
consiste en la solicitud de informacién gue hace el CED al Estado mexicano sobre la
busqueda e investigacicn de desapariciones forzadas, para ello, los representantes de las
personas desaparecidas comparten informacion sobre la investigacion a nivel interno al
Comité y éste, a su vez la transmite al Estado mexicano con und serie de recomendaciones
v de cuestionamientos sobre el estado actual y la prospectiva de lds investigaciones.

En respuesta, la Secretaria de Relaciones Exteriores envia un informe al CED, el cual da
cuenta de las carpetas de investigaciones iniciadas por la desaparicion de las victimas, las
diligencias de busqueda e investigacion llevadas a cabo y las que se implementaran en
las préximas semanas; informacién que recaba de las Fiscalias Generales de Justicia
responsables de la carpeta de investigacion.

En el presente caso, derivado de la desaparicién de dos personas, la Fiscalia General de 2‘
Justicia del estado de Jalisco inicié la carpeta de investigacion.. En el marco de dicha
carpeta se han llevado a cabo diversas diligencias de busqueda, se han desarrollado
algunas lineas de investigacion, se han identificado y entrevistado a diversos testigos.
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Asunto: Clasificacién de informacion

RESERVA
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En los documentos solicitadeos, obra la informaciéon contenida en la carpeta de
investigacion ... que continda en tradmite ante la Fiscalia General de Justicia de Jalisco, por
lo que de compartirse la informacién se pondria en riesgo la investigacién de la
desaparicicn de las victimas, pues en primer lugar, no se cuenta con la certeza de o quién
se estd entregando dicha informacion, ni qué interés y useo le dard a la misma; aunado a
que podria poner en riesgo a las personas que han participado en la investigacion.

2. Por cuante hace a la informacién solicitada en el punto 2 respecto a la medida
cautelar MC-708-19, emitida por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), esta Oficina se permite manifestar que también se trata de informacién
Reservada por un periodo de 5 afios, de conformidad con el articulo 110 fracciones i, Il y
dela LFTAIP.

a) Como fue mencionado supra, con base en la fraccién Il del articulo 110 de la LFTAIP y
en el articulo 113, fraccion Il de la Ley General, se considera que la informacion serd
reservada cuando su publicacion pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones
vy relaciones internacionales.

Al respecto, tomando en cuenta la fraccion Il del numeral Vigésimo de los LGCDI, es
importante resaltar que la informacion solicitada forma parte de un procedimiento de
medidas cautelares vigentes ante la CIDH, organismo internacional encargado de
proteger, promover y garantizar los derechos humanos en el continente americano, que
son otorgadas por la CIDH cuando se acredita una situacién de riesgo, gravedad y
urgencia.

En ese sentido, los documentos requeridos por la persona solicitante, al ser parte del
procedimiento ante la CIDH, se encuentran protegidos por el principio de
inviolabilidad de los documentos, que consiste en que los archivos y documentos que
recibe la Misién Permanente de México ante la Organizacién de los Estados Americanos
son siempre inviolables y que el Estado receptor permitiréd y protegerd lo libre
comunicacion de los mismos para todos los fines oficiales, de conformidad con lo
establecido en la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas, ratificada por
Mexico el 18 de junio de 1965.

Los documentos solicitados forman parte de las relaciones internacionales
encaminadas a un procedimiento que involucra a las partes, pues éste forma parte de
un procedimiento de medidas cautelares ante la CIDH. En esa tesitura, Ia informacién
solicitada no puede verse como documentos aislados de uno u otro Estado, sino que deben
ser considerados como parte de un didlogo entre un organismo internacional de derechos
humanos vy un Estado soberano.

En conclusion, toda vez que los documentos solicitados contienen informacién gque
enviaron los representantes de los beneficiarios a la CIDH para acreditar que se
encuentran en una situacion de riesgo, gravedad y urgencia e informacién que compartié
el Estado mexicano para mitigar el riesgo en el que se encuentran los beneficiarios de las
medidas cautelares, dar a conocer los documentos referidos implicaria atentar contra
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RELACIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
EXTERIORES CTA-094/2020
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Asunto: Clasificacién de informacion
RESERVA

“2020, Afo de Leona Vicario, Beneméerita Madre de la Patria”

el principio de inviolabilidad de la correspondencia diplomdtica y el principio de
reciprocidad entre Estados y organismos internacionales.

Por ende, el incumplimiento de los principios de derecho internacional por parte del
gobierno mexicano, afectaria de manera directa la confiahza mutua gue sustenta la
relacién entre el Estado mexicane y la Comision Interamericana; la cual constituye un
elemento fundamental que hace posible una buena conduccion de las relaciones
internacionales vigentes y del cual depende en gran medida la calidad de las
negociaciones y la solidez de los vinculos internacionales, para dar seguimiento a casos
de violaciones de derechos humanos.

b) Adicionalmente, la informacion relacionada con la “copia de todos los oficios de
instancigs internacionales recibidos por esta SRE relacionados con esas resoluciones y
medidas” es reservada con bdse en la fraccion [l del articulo 110 de la LFTAIP y en el
articulo 113, fraccidn Iil de la Ley General pues fue entregada al Estado mexicano por la
CIDH con el caracter de confidencial.

Como se explicé supra, el numeral Vigésimo primero de los LGCDI se establece que para
determinar si la informacion ha sido entregada al Estaclo mexicanc con cardcter de
confidencial, se deberd acreditar que esa confidencialidad surja de una norma del
derecho internacional vigente y aplicable al caso concreto.

Inicialmente, es menester mencionar que los procedimientos seguidos ante la Comision
Interamericana se rigen con base en su Reglamento, el cual es de observancia obligatoria
para el Estado mexicano al haber depositado su instrumento de adhesion a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos desde el 24 de marzo de 1981. En este, la CIDH,
ademds de establecer las etapaos de sus procedimientos, es explicita en mencionar qué
documentos hard publicos.

Adicionalimente, destaca gue la informacion compartida por los beneficiarios y el Estado
era intercambiada por la propia CIDH mediante notas que se dirigen unicamente a la
Misidn Permanente de México ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y a los
representantes de los beneficiarios de las medidas cautelares acreditados ante esa
Comisién Interamericana, las cuales son intercambiadas por medio de un portal
electrénico al cual sélo tienen accesc los representantes de los beneficiarios y los
funcionarios publico acreditados ante esa CIDH.

Ese orden de ideas, es claro gue el procedimiento pertinente se mantiene bajo
confidencialidad de las partes involucradas, es decir, la CIDH, los representantes de los
beneficiarios y el Estadeo. Por lo que, toda la informacion compartida entre las partes, es
entregada por g CIDH con el cardcter de confidencial.

Asimismo, es importante resaltar que en el presente asunto no dplica la excepcion
establecida en dicha fraccion, pues la informacion contenida en el expediente referido no
se trata sobre violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad.
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De entregar la informacién solicitada, el Estado mexicano estaria compartiendo
informacion que le fue entregada por un organismo internacional con el cardcter de
confidencial, por lo que ante dicho incumplimiento, la relacién existente actualmente
entre lo CIDH y el Estado mexicano se veria vulnerada, pues se tendria el antecedente de
que el Estado mexicano publicita informacién que se encuentra bajo andlisis de un
organismo internacional garante de derechos humanos, lo que evidentemente
menguaria la relacion de confianza ahora existente.

¢} Por otro lado, la totalidad de la informacién solicitada en el punto 2 es reservada de
acuerdo con la fraccion V del articulo 110 de la LFTAIP vy en el articulo 113, fraccién V de
la Ley General. De conformidad con el numeral Vigésimo tercero de los LGCDI para
clasificar la informacién como reservada es necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Al respecto, esta Oficina resaita que la informacion solicitada deriva de un procedimiento
de medidas cautelares ante la CIDH, mismo que es un procedimiento destinado g la
proteccion de las personas beneficiarias, lo que presupone que éstas se encuentran en
una situacion de gravedad, urgencia y dario irreparable.

En ese sentido, la documentacion solicitada incluye informacidén sobre lgs circunstancias
de tiempo, modo y lugar que acreditan la situacién de gravedad, urgencia y dario
reparable de los beneficiarios, informacién que se compartié exclusivamente al Estado
mexicano para que pudiera adoptar medidas cautelares a favor de dichas personas,
mitigar el riesgo en el que se encuentran y garantizar su vida e integridad
personal. Compartir la informacion solicitado aumentaria el riesgo de las personas
beneficiarias que se encuentran identificadas en los documentos solicitados.

No obstante lo anterior, la propia CIDH publicé la resolucién 7/2020, en la cual ofrece un
resumen de la informacion presentada por los representantes y el Estado mexicano a fin
de atender el presente asunto, misma que puede consultarse en el siguiente vinculo
electronico:

https/wwwiogs.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/7-20MC708-19-ME.pdf

Por lo antes expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme Ila clasificacién
de informacién reservada, conforme a lo dispuesto en el articulo 710 fracciones Ii, I, V' y
Vil de la LFTAIP y el numeral Viigésimo fraccién I, Vigésimo primero, Vigésimo tercero y
Vigésimo sexto de los Lineamientos..” (Sic)

Con fecha 27 de mayo de 2020, a través de correo electrénico No. CJA- 02555, la CJ %
manifesto lo siguiente:

“Sobre el particular, esta Oficina no cuenta con la informacién solicitada, toda vez que
dicho tema no es de su competencia. Por lo tanto, se sugiere redireccionar la presente
solicitud, a la Direccion General de Derechos Humanos y Democracia de esta Secretaria,

Plaza Juarez No. 20, P.B,, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06010, Ciudad de México.
Tel.: (55) 3686 - 5023 / comitetransparencia@sre.gob.mx / https/fiwww.gcb.mx/sre

9de17




RELACIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
EXTERIORES CTA-094/2020
T e T e Folic 0000500080820
Py Asunto: Clasificacion de informacion

RESERVA

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

ya que de conformidad con el Articulo 29 fraccién X del Reglamento Interior de la
Secretaria de Reldcicnes Exteriores, corresponde a dicha Direccion General, Dar
seguimiento en coordinacién con las dependencias nacionales y organismos
internacionales, a la implementacion de las medidas cautelares y provisionales emitidas
por los mecanismos internacionales y regionales de proteccion de los derechos humanos. 2
(Sic)

En esa tesitura, este Comité de Transparencia procede a valorar las manifestaciones
expuestas por la unidad administrativa correspendiente, de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que el Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la declaratoria de clasificacion de informacion reservada hecha por la unidad
administrativa, de conformidad con los articulos 64, 65 fraccion 11,110 fracciones |1, 11, V y VII
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP).

Segundo.- Que la DGDHD declard la clasificacion, de conformidad con lo siguiente:

Informacion clasificada: Los informes que ha tenido que remitir esta SRE; asi como los
oficios de instancias nacionales e internacionales recibidos por esta SRE, derivados de las
acciones urgentes 557/2018 y 558/2018 remitidas por el Comité contra las Desapariciones
Forzadas de las Naciones Unidas (CED) al Estado Mexicano.

Clasificacién de la informacién: Reservada.

Periodo de la reserva: 5 afos, a partir de la emision de la presente resolucion.

Fundamento de la Clasificacion de la informacién: Articulos 97, 98 fraccion |, 102, 110
fracciones Il, lll, Vy VIl de la LFTAIP.

Motivacion de la Clasificacién de la informacion: Toda vez que:

» Los procedimientos de accion urgente 557/2018 y 558/2018 contindan en tramite
ante el Comité contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas, Comité
encargado de la proteccién de todas las personas contra las desaparicicnes forzadas. d’)/Q

e La informacién requerida forma parte de procedimientos de Accion Urgente por la
desaparicién de dos personas, en las que el Comité, los representantes de las
personas desaparecidas y el Estado mexicano comparten informacion sobre las
investigaciones y las diligencias de bUsqueda de estas personas.
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e Al ser parte de un procedimiento ante un Comité Internacional, se encuentra
protegida por el principio de inviolabilidad de los documentos, que consiste en que
los archivos y documentos que recibe la Misién Permanente de México ante la ONU
y otros Organismos Internacionales con sede en Suiza, son siempre inviolables y que
el Estado receptor permitira y protegera la libre comunicacién de los mismos para
todos los fines oficiales, de conformidad con lo establecido en la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, ratificada por México el 18 de junio de 1965.

» Los documentos forman parte de las relaciones internacionales encaminadas a un
procedimiento que involucra a las partes, es decir, un procedimiento de Acciones
Urgentes vigentes ante el CED. En esa tesitura, la informacién solicitada no puede
verse como documentos aislados de uno u otro Estado, sino que deben ser
considerados como parte de un didlogo entre un organismo internacional de
derechos humanos y un Estado soberano.

e De manera adicional, la informacién solicitada contiene datos personales de las
personas desaparecidas y demas datos que han sido recabados y/o transmitidos en
el marco de la busqueda de dichas personas; datos que de conformidad con el
articulo 19 de la Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, Convencidn ratificada por el Estado mexicano el
18 de marzo de 2008 y sobre |la cual se basa el procedimiento de accién urgente, no
pueden ser utilizados o revelados con fines distintos de dicha blsqueda.

e Los procedimientos seguidos ante el CED se rigen con base en la Convencién
Internacional para la Protecciéon de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, la cual es de observancia obligatoria para el Estado Mexicano al haber
depositado el instrumento de ratificacién el 18 de marzo de 2008.

e El articulo 18 de la Convencién, establece que el Estado parte garantizara a toda
persona con un interés legitimo en esa informacién, el acceso a la informacién
relacionada con la desaparicion de las victimas. Asimismo, el articulo 19 determina la
obligacion de los Estados de no revelar la informacién personal y la informacion
recabada en el marco de la blUsqueda de una persona desaparecida, con fines
distintos a dicha buUsqueda.

e En ese entendido, destaca que la informacién compartida por los representantes de
las victimas y el Estado es intercambiada por el propio CED mediante notas que se
dirigen uUnicamente a la Mision Permanente de México ante la ONU y otros
Organismos Internacionales con sede en Suiza y a los representantes de las victimas
acreditados ante ese Comité.
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El procedimiento pertinente se mantiene bajo confidencialidad de las partes
involucradas, es decir, el CED, los representantes y el Estado. Por lo anterior, toda la
informacién compartida entre las partes, es entregada por la CED con el caracter de
confidencial.

Asimismo, el solicitante no ha acreditado su interés legitimo en la informacion
solicitada, tal como lo establecen los articulos 18 y 19 de la Convencion, por lo gue el
Estado no puede incumplir con disposiciones internacionales a las que esta
obligado.

PRUEBA DE DANO:

Toda vez que los documentos solicitados contienen informacion que enviaron los
representantes de las victimas al CED para denunciar la desaparicion de dos
personas, asi como informacién remitida por el Estado al CED sobre las
investigaciones de dichas desapariciones, el dar a conocer los documentos referidos
implicaria atentar contra el principio de inviolabilidad de la correspondencia
diplomatica y el principio de reciprocidad entre Estados y organismos
internacionales.

El incumplimiento de los principios de derecho internacional por parte del gobierno
mexicano, afectaria de manera directa la confianza mutua que sustenta la relacion
entre el Estado mexicano y el CED; la cual constituye un elemento fundamental que
hace posible una buena conduccién de las relaciones internacionales vigentes y del
cual depende en gran medida la calidad de las negociaciones y la solidez de los
vinculos internacionales, para dar seguimiento a casos de violaciones de derechos
humanos, particularmente, respecto a las desapariciones de personas.

De entregar la informacion solicitada, el Estado mexicano estaria compartiendo
informacion que le fue entregada por un organismo internacional con el caracter de
confidencial, por lo que ante dicho incumplimiento, la relacion existente
actualmente entre el CED y el Estado mexicano se veria vulnerada, pues se tendria
el antecedente de gue el Estado mexicano publicita informaciéon gque se encuentra
bajo analisis de un organismo internacional garante de derechos humanos, lo que
evidentemente menguaria la relacion de confianza ahora existente.

La documentacién solicitada incluye informaciéon sobre las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la desaparicion de las victimas, asi como informacién de las
carpetas de investigacién iniciadas a nivel interno, para buscar a las personas
desaparecidas, para investigar su desaparicibn y sancionar a las personas
responsables; informacién que Unicamente ha sido compartida a esta Secretaria,
con el objetivo de cumplir con sus obligaciones internacionales.
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Compartir la informacién solicitada aumentaria el riesgo de las personas
desaparecidas gue se encuentran plenamente identificadas en los documentos
solicitados, asi como de aquellas personas que han tenido participacién en la carpeta
de investigacion iniciada por la Fiscalia General del estado de Jalisco.

En los documentos solicitados, obra la informacién contenida en la carpeta de
investigacion que continUa en trémite ante la Fiscalia General de Justicia de Jalisco,
por lo gue de compartirse la informacién se pondria en riesgo la investigacién de Ia
desaparicion de las victimas, pues en primer lugar, no se cuenta con la certeza de a
quien se esta entregando dicha informacion, ni qué interés y uso le dara a la misma;
aunado a que podria poner en riesgo a las personas gque han participado en la
investigacion.

Tercero.- Que la DGDHD declard la clasificacién, de conformidad con lo siguiente:

Informacién clasificada: Los informes que ha tenide que remitir esta SRE: asi como los
oficios de instancias nacionales e internacionales recibidos por esta SRE relacionados
con la Medida Cautelar No. 708-19 emitida por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH).

Clasificacion de la informacion: Reservada.

Periodo de la reserva: 5 afios, a partir de la emisiéon de la presente resolucion.

Fundamento de la Clasificacion de la informacion: Articulos 97, 98 fraccién 1, 102, 110
fraccion Il, lll y V de la LFTAIP.

Motivacion de la Clasificacién de la informacién: Toda vez que:

La informacién solicitada forma parte de un procedimiento de medidas cautelares
vigentes ante la CIDH, organismo internacional encargado de proteger, promover y
garantizar los derechos humanos en el continente americano, que son otorgadas
por la CIDH cuando se acredita una situacién de riesgo, gravedad y urgencia.

Los documentos requeridos, al ser parte del procedimiento ante la CIDH, se
encuentran protegidos por el principio de inviolabilidad de los documentos, que
consiste en que los archivos y documentos que recibe la Misién Permanente de
México ante la Organizacién de los Estados Americanos son siempre inviolables y
que el Estado receptor permitira y protegera la libre comunicacién de los mismos
para todos los fines oficiales, de conformidad con lo establecido en la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, ratificada por México el 18 de junio de 1965.

Plaza Juarez No. 20, P.B,, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06010, Ciudad de México,
Tel. (55) 3686 - 5023 / comite.transparencio@sre.gob.mx / hitos/fmww.ach.mx/sre

Bdel?

(7



RELACIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
EXTERIORES CTA-094/2020

Folio 0000500080820
Asunto: Clasificacion de informacion
RESERVA

Y2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Los documentos solicitados forman parte de las relaciones internacionales
encaminadas a un procedimiento que involucra a las partes, pues éste forma parte
de un procedimiento de medidas cautelares ante la CIDH. En esa tesitura, la
informacion solicitada no puede verse como documentos aislados de uno u otro
Estado, sino que deben ser considerados como parte de un dialogo entre un
organismo internacional de derechos humanos y un Estado soberano.

Los procedimientos seguidos ante la Comision Interamericana se rigen con base en
su Reglamento, el cual es de observancia obligatoria para el Estado mexicano al
haber depositado su instrumento de adhesion a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos desde el 24 de marzo de 1981. En este, la CIDH, ademas de
establecer las etapas de sus procedimientos, es explicita en mencionar qué
documentos hara publicos.

La informacién compartida por los beneficiarios y el Estado era intercambiada por la
propia CIDH mediante notas gue se dirigen Gnicamente a la Mision Permanente de
México ante la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y a los representantes de
los beneficiarios de las medidas cautelares acreditados ante esa Comision
Interamericana, las cuales son intercambiadas por medio de un portal electrénico al
cual sélo tienen acceso los representantes de los beneficiarios y los funcionarios
publico acreditados ante esa CIDH.

El procedimiento pertinente se mantiene bajo confidencialidad de las partes
involucradas, es decir, la CIDH, los representantes de los beneficiarios y el Estado. Por
lo que, toda la informacion compartida entre las partes, es entregada por la CIDH
con el caracter de confidencial.

Asimismo, es importante resaltar gue en el presente asunto no aplica la excepcion
establecida en dicha fraccién, pues la informacién contenida en el expediente
referido no se trata sobre violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad.

La informacion solicitada deriva de un procedimiento de medidas cautelares ante la
CIDH, mismo que es un procedimiento destinado a la proteccion de las personas
beneficiarias, lo que presupone gue éstas se encuentran en una situacion de
gravedad, urgencia y dafio irreparable.

PRUEBA DE DANO:

Toda vez que los documentos solicitados contienen informacién que enviaron los
representantes de los beneficiarios a la CIDH para acreditar que se encuentran en
una situacion de riesgo, gravedad y urgencia e informacién que compartio el Estado
mexicano para mitigar el riesgo en el que se encuentran los beneficiarios de las
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medidas cautelares, dar a conocer los documentos referidos implicarfa atentar
contra el principio de inviolabilidad de la correspondencia diplomética y el principio
de reciprocidad entre Estados y organismos internacionales.

e Elincumplimiento de los principios de derecho internacional por parte del gobierno
mexicano, afectaria de manera directa la confianza mutua que sustenta la relacién
entre el Estado mexicano y la Comisién Interamericana; la cual constituye un
elemento fundamental que hace posible una buena conduccién de las relaciones
internacionales vigentes y del cual depende en gran medida la calidad de las
negociaciones y la solidez de los vinculos internacionales, para dar seguimiento a
casos de violaciones de derechos humanos.

» De entregar la informacion solicitada, el Estado mexicano estaria compartiendo
informacién que le fue entregada por un organismo internacional con el caracter de
confidencial, por lo que ante dicho incumplimiento, la relacién existente
actualmente entre la CIDH y el Estado mexicano se veria vulnerada, pues se tendria
el antecedente de que el Estado mexicano publicita informacién que se encuentra
bajo analisis de un organismo internacional garante de derechos humanos, lo que
evidentemente menguaria la relacion de confianza ahora existente.

e La documentacion solicitada incluye informacién sobre las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que acreditan la situacion de gravedad, urgencia y dafio
reparable de los beneficiarios, informacién que se compartié exclusivamente al
Estado mexicano para que pudiera adoptar medidas cautelares a favor de dichas
personas, mitigar el riesgo en el que se encuentran y garantizar su vida e integridad
personal. Compartir la informacion solicitada aumentaria el riesgo de las personas
beneficiarias que se encuentran identificadas en los documentos solicitados.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64, 65 fraccion Il, 97, 98, M0 fracciones II, Ill, V y VIl y 140 de la LFTAIP, y en el Vigésimo,
Vigésimo primero, Vigésimo tercero y Vigésimo sexto de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, este Comité de Transparencia emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se confirma y aprueba la reserva realizada por la DGDHD respecto de los
informes que ha tenido que remitir esta SRE; asi como los oficios de instancias
nacionales e internacionales recibidos por esta SRE, derivados de las acciones
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urgentes 557/2018 y 558/2018 remitidas por el Comité contre las
Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas al Estado Mexicano,
conforme a lo sefialado en el Considerando Segundo de la presente
resolucion. :

Se confirma y aprueba la reserva realizada por la DGDHD respecto de los
informes que ha tenido que remitir esta SRE; asi como los oficios de instancias
nacionales e internacionales recibidos por esta SRE relacionados con la
Medida Cautelar No. 708-12 emitida por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, conforme a lo sefialado en el Considerando Tercero de la
presente resolucion.

Se confirma el periodo de reserva por 05 (cinco) afos de la informacion
referente a los informes gue ha tenido que remitir esta SRE; asi como los
oficios de instancias nacionales e internacionales recibidos por esta SRE,
derivados de las acciones urgentes 557/2018 y 558/2018 remitidas por el
Comité contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas al Estado
Mexicano y de la Medida Cautelar No. 708-19 emitida por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, conforme a lo sefalado en los
Considerandos Segundo y Tercero de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE copia de la presente resolucion al solicitante, a través de la via
elegida al presentar la solicitud de acceso a la informacion publica.

NOTIFI[QUESE a la DGDHD, para que sea reportada en la actualizacion
semestral del Indice de Expedientes Clasificados como Reservados (IECR).

Publiquese la presente resolucion en el sitio de internet de esta dependencia.

Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 147 y 148 de la LFTAIP, podra interponer, por si
mismo o a través de su representante, de manera directa, por escrito, medios
electrénicos o ante esta Unidad de Transparencia, recurso de revision ante el
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RELACIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
EXTERIORES CTA-094/2020
Rt S Folio 0000500080820
Asunto: Clasificacion de informacién
RESERVA

‘2020, Afic de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

INAI, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta, medio de impugnacién gue deberad contener los requisitos
previstos en el articulo 149 de la LFTAIP.

Asi lo resolvieron, los integrantes del
Relaciones Exteriores, el dia 05 de junio

ransparencia de la Secretaria de

Titular ge
Presigénta del Comité de Transparencia

TAVIO DIAZ GARCIA ng.EéN'_ LAURA BEATRIZ MORENO RODRIGUEZ
Titular del Organo Interno de Cantrol en Directora General del Acervo Histérico
la Secretaria de Relaciones Exteriores Diplomatico y Coordinadora de Archivos

de la Secretaria de Relaciones Exteriores
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